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LDie Krise ist

wahrscheinlich ein Zeichen fir das Ende

des globalen Entwicklungsmodells.

Der Zusammenbruch des finanziellen Systems
ist der Schmelzpunkt flir andere Auswirkungen
der Krise und macht die Schwéchen des
Wachstumsmodells sichtbar.

So verbindet sich die finanzielle Krise

mit den Krisen im Bereich der Umwelt,

der Erndhrung und der nachhaltigen Sicherung
des Uberlebens und auch — besonders wichtig —
(...) mit der Krise der Versorgung und Pflege (Care).
Wir diirfen angesichts der spektakuldren Natur
des finanziellen Zusammenbruchs

diese anderen strukturellen Krisen

und deren Verwobenheit nicht vergessen.”
(Amaia Pérez Orozco)’

" UN-INSTRAW 2009



1. WARUM ES NOTIG IST, SO EIN PAPIER
AUS FRAUENSICHT ZU SCHREIBEN

Im Laufe des Jahres 2008 wurde immer
deutlicher, dass es sich bei der Krise der
amerikanischen Immobilienfinanzierung nicht
um eine der Ublichen konjunkturellen Dellen
handelte, sondern dass damit eine riesige
Spekulationsblase  eines  vdllig  kranken
Weltwirtschafts- und Finanzsystems platzte.
Kritische Okonomlnnen, Vertreterlnnen von
NGOs und viele Frauenorganisationen hatten
vor dem Zusammenbruch dieses globalen
Kartenhauses schon seit Jahren gewarnt. Wie
konnte es zu diesem ,Kartenhaus“ kommen?
Was sind die strukturellen Schwachen des
Systems?

Der internationale Handel mit Waren und
Dienstleistungen pro Jahr belauft sich auf
14.000 Milliarden US-Dollar (2007). Die Devi-
sentransaktionen betragen 3.000 Milliarden
US-Dollar pro Tag (2007); das heiBt, dass der
Devisenumsatz von vier Tagen die Erforder-
nisse des Welthandels pro Jahr abdeckt. Nur
zwei Prozent dieses Devisenhandels sind
realwirtschaftlich fundiert, 98 Prozent davon
sind Spekulation.?

Der Handelsumsatz mit Finanzmarktprodukten
(Derivaten) betrug 2008 durchschnittlich pro
Quartal 500 Billionen US-Dollar. Die gesamten
Finanztransaktionen machten 2007 das 73,5-
fache des Welt-Bruttoinlandsprodukts aus.®
Aus diesen Zahlen wird deutlich, dass auf den
Finanzméarkten véllig abgehoben von realen
Lebens- und Wirtschaftszusammenhangen
agiert wird. (Siehe die Kapitel Schlaglichter auf
die Hintergrinde der Finanzkrise, S. 5.)

Im September 2008 hat sich die Krise mit einer
solchen Wucht manifestiert, dass nur an
Katastrophenhilfe zu denken war. GrofBe
Banken und Finanzinstitute waren beinahe
Uber Nacht zahlungsunféhig geworden — das
Gespenst von 1929 ging um. In dieser
Situation wéare es unverantwortlich gewesen,
sich dagegen zu stellen, dass weltweit
tausende Milliarden fir die Banken bereit
gestellt wurden, um den totalen Zusammen-
bruch der Weltwirtschaft zu verhindern.
Langsam lichten sich aber die Nebel, die der
Schutt dieses Absturzes verursacht hat, und
was sich da zeigt, ist fir viele Menschen, aber
vor allem fir Frauen héchst gefahrlich. (Siehe
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Kapitel Beispiel: Mexiko- und Asienkrise, S.
14.))

Die Banken wurden gréBtenteils gerettet, und
es wird noch eine Menge Geld bereitgehalten,
um weiter stiitzend einzugreifen. Fir die Bau-
wirtschaft und die GroBindustrie werden Kon-
junkturankurbelungspakete geschnirt, Auto-
mobilkonzerne werden von anderen mit
offentlich gefdérderten Krediten aufgekauft,
damit diese dann so groB sind und fir sie
wieder gilt: ,too big to fail“. Die Budgetdefizite
explodieren. Die ,hehren® Maastricht-Ziele der
EU zur Begrenzung der Staatsschulden, mit
denen die Einsparungen im Sozialbereich
immer begrindet wurden, sind nur mehr
Makulatur.

Von den zu Beginn der Krise geduBerten
groBen Versprechen, die Finanzmarkte
substanziell zu reformieren, Transparenz und
demokratische Kontrollen einzuflihren, ist
nichts geblieben. Das schmale ,window of
opportunity®, das die Krise fir grundlegende
Reformen eréffnet hatte, scheint sich bereits
wieder zu schlieBen. Dass diese Krise jedoch
nicht nur eine Krise der Finanzmarkte und der
sogenannten Realwirtschaft ist, sondern vor
allem auch eine soziale und ékologische Krise,
wird von den Regierenden ignoriert. Der
Zusammenhang zwischen der weltweit extrem
ungleichen Verteilung von Einkommen und
Arbeit, zwischen industrieller Entwicklung und
Klimawandel, Globalisierung der Markte und
der Finanzkrise wird kaum angesprochen.
Noch immer ist das Wachstumsparadigma
Grundkonsens in Politik und Wirtschaft — das
grenzenlose Wachstum in einem begrenzten
System wird nicht in Frage gestellt.

In den Gremien, die sich von Anfang an der
Aufarbeitung der Probleme widmen, sitzen die
gleichen Personen, die diese Krise verursacht
haben. In den Medien schreiben die gleichen
Journalisten dariber, dass der Kapitalismus
schon okay ist, aber die Politik versagt hat.
Gleichzeitig warnen sie vor zu viel staatlichen
Eingriffen in das System. Es sind die gleichen
— mannlichen — Experten, die einerseits diesen
Systemzusammenbruch nicht vorausgeahnt
hatten, und andererseits wieder sagen, wo die
Lésungen zu suchen sind. (Siehe Kapitel
MaBnahmen auf internationaler Ebene, S. 19.)

Die Bérseanalysten locken langst wieder auf
den Aktienmarkt, denn dort sind fir Insider, so
wie vor der Krise, tolle Gewinne zu machen.
Einige der ¢sterreichischen Banken, die ohne
groBe Gegenleistung aus Steuermitteln viel
Geld zur Starkung ihres Eigenkapitals geliehen



bekommen hatten, machen wieder Gewinne
und haben ein Jahr nach dem Zusammen-
bruch ihre Boérsenkurse vervielfacht. In der
Pressekonferenz fiir das erste Halbjahr 2009
verkiindete der Generaldirektor der Erste
Bank, dass 86 Prozent des auBerordentlich
guten  Ergebnisses seiner Bank aus
Handelsgeschéften resultieren — also aus
jenen Aktivitdten, die sich nur mit dem Kauf
und Verkauf von Finanzmarktprodukten
(Aktien, Devisen, Derivaten) beschéftigen. Es
baut sich also wieder eine Bérsenblase auf,
bei deren Platzen aber dann mdglicherweise
kein Staatsgeld mehr zur Rettung vorhanden
sein wird.

Durch die Verlagerung der Pensionsvorsorge
vom staatlich gestitzten Umlageverfahren zu
einem Kapitaldeckungsverfahren auf den
Finanzmérkten wirkt sich die Krise direkt auf
die private Altersvorsorge der Versicherten
aus. Laut dem Schutzverband der Pensions-
kassen-Berechtigten Osterreichs sind die
(kapitalmarktbasierten) Betriebs- und Privat-
pensionen um bis zu 45 Prozent ,unaufholbar®
eingebrochen; d. h. von 1.000 Euro, die im
Jahr 2000 zugesagt wurden, sind im Jahr 2009
nur mehr 550 Euro Pension [Jbrig.4

Trotz der weltweiten Empdrung Uber das
Agieren der (groBteils mannlichen) Eliten
machen diese so weiter wie bisher. Denn die
Zeche zahlen ja nicht sie, sondern weltweit die
armsten Menschen und vor allem die Frauen.
Ein Blick auf die Asienkrise 1997/98 zeigt, was
passieren wird — die Soziologin Diane Elson®
nennt es einen ,download” der Risiken in die
Kichen. Schon wahrend der unzahligen Krisen
der vergangenen Jahrzehnte in Lateinamerika,
Asien und Russland wurden Banken und
Konzerne gerettet und die Kosten durch
Wahrungsverfall, Privatisierung 6ffentlicher
Dienstleistungen, Entlassungen und Lohnsen-
kungen in die Privathaushalte verschoben.
(Siehe Kapitel Wer zahlt die Krise?, S. 17.)

Die derzeitige Krise hat nichts an dieser
grundlegenden Politik geandert — der Sozial-
bereich, die Okologie, die Sorgearbeit werden
nicht als wichtiger Teil der Wirtschafts-
kreislaufe gesehen. Fir diese Bereiche gibt es
keine Konjunkturprogramme. Die unbezahlte
Arbeit vor allem von Frauen ist die ausge-
blendete Grundlage der sogenannten Real-
und Finanzwirtschaft, die deren verantwor-
tungsloses Agieren immer schon abgefedert

4 Braun 2009
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hat. In den armeren Landern sind es auch in
hohem MaBe die Frauen, die ihre — schlecht
bezahlten — Jobs verlieren und durch unbe-
zahlte Mehrarbeit und illegale Arbeitsverhalt-
nisse die Grundversorgung ihrer Familien
aufrechterhalten missen.

Wéhrenddessen machen die gleichen Leute,
die durch unverantwortliches Handeln die
Krise ausgelést haben, mit Hedgefonds, in
Steueroasen, auf Bérsen und in Banken,
ausgestattet mit Milliarden Steuergeldern,
vielleicht ein wenig leiser als friher, business
as usual. Damit ist der Weg in die nachste
Katastrophe vorgezeichnet.

Es ist deshalb nicht sinnvoll, Reparaturen
innerhalb des neoliberalen Wirtschaftssystems
vorzunehmen und damit nur das Ungleichge-
wicht der Markte, wie es vor der Krise
bestanden hat, wiederherzustellen. Nur durch
massiven Druck der Zivilgesellschaft auf
politisch Verantwortliche auf nationaler und
internationaler Ebene kann dieser Ruckfall
verhindert werden. Daher ist es ganz
besonders wichtig, dass engagierte Gruppen,
insbesondere Frauen, sichtbar und horbar
Position beziehen. (Siehe Kapitel Eine breitere
Sicht auf die Okonomie ist gefordert, S. 21.)



2. SCHLAGLICHTER AUF DIE
HINTERGRUNDE DER FINANZKRISE

Okonomischer ,Megatrend” fir die Heraus-
bildung des Finanzmarktkapitalismus ist die
enorme Akkumulation von privatem Finanz-
vermdgen. Dem Okonomen Jérg Huffschmid
zufolge nahm es zwischen 1980 und 2007 von
12 auf 196 Billionen Dollar zu, stieg also auf
das Sechzehnfache. Demgegeniiber wuchs
das Weltsozialprodukt in der gleichen Zeit von
10 auf 55 Billionen Dollar, also auf das
Funfeinhalbfache.® Die Hintergriinde fir die
Anhaufung dieses enormen Privatvermbgens
in den letzten drei Jahrzehnten liegen in der
Zunahme der Ungleichheit durch die
Umverteilung von Einkommen und Vermdgen
von unten nach oben (ersichtlich am Riickgang
der Lohnquote in den Industriel&ndern) sowie
in der zunehmenden Privatisierung der sozia-
len Sicherungssysteme, insbesondere der
Alterssicherung.” In den 1970er Jahren be-
gann eine Revision der politischen Konstella-
tionen und Machtverhélinisse, die sich nach
dem zweiten Weltkrieg herausgebildet hatten
und die zu einer zunehmenden Stérke und
Fahigkeit zur Einflussnahme des Kapitals auf
der einen Seite und abnehmender Konflikt-
bereitschaft sowie Schwachung der Arbeit-
nehmerinnenschaft andererseits fihrte.

Demgegeniiber war die Nachkriegszeit bis in
die 70er Jahre gepragt durch die Regulierung
des Welt-Wahrungssystems und damit einer
Stabilisierung der Weltwirtschaft. Zu dieser
internationalen Regulierung des W&hrungs-
systems war es nach den Erfahrungen mit
unregulierten  Kapitalméarkten und dem
-~Schwarzen Freitag® von 1929 mit der
darauffolgenden  Weltwirtschaftskrise  und
Zweitem Weltkrieg gekommen. In Bretton
Woods (1944) hatte sich die internationale
Gemeinschaft zur Stabilisierung des Finanz-
systems auf feste Wechselkurse und den US-
Dollar als Leitwéhrung geeinigt. Die Konferenz
von Bretton Woods gestand den Staaten auch
Kapitalverkehrskontrollen zu, um einen zu
massiven Kapitalzufluss aus dem Ausland
oder einen abrupten, zu schnellen Kapital-
abfluss abzuwehren und damit den nationalen
Okonomien zu erméglichen, sich solide auf der
Basis langfristiger Kredite zu entwickeln. Aus
der Konferenz von Bretton Woods ging der
Internationale Wahrungsfonds (IWF) hervor,

® Huffschmid 2009
" vgl. auch Kiiblbock/Staritz 2008, S. 15f

welcher die Stabilitdt des internationalen
Finanzsystems gewdhrleisten sollte. Das
Ergebnis dieser MaBnahmen war Vertrauen
der Anleger nach dem Krieg, Wiederaufbau,
Wirtschaftsaufschwung und hohe Wachstums-
raten.®

Ende der festen Wechselkurse

Das System der stabilen Wechselkurse wurde
Anfang der 70er Jahre aufgegeben, nachdem
die US-Wahrung aufgrund der mit dem
Vietnam-Krieg verbundenen Ristungsausga-
ben eine Inflation erlebte und die USA die
Bindung des Dollars an ihre Goldreserven
aufgaben. Wie Britta Schmitt (2003) ausfiihrt,
war das stabile Wechselkurssystem von
Bretton Woods jedoch schon zuvor durch die
Etablierung eines parallelen ,grauen Kapital-
markts“ unterlaufen worden, der mit soge-
nannten ,Euromarkten“ der Londoner Banken-
city begann. Die ,Euromarkte®, die eine
Mdoglichkeit zur Anlage von US-Dollar unter
Umgehung der  Kapitalverkehrskontrollen
boten, waren Vorlaufer des Offshore-Bankings
auf den Cayman lIslands, in der Schweiz und
vielen anderen.

In den Offshore-Zentren sammelten sich
riesige Mengen an liquidem Kapital an; der
parallele graue Geldmarkt fihrte zum
»Standortnachteil* fir die regularen Finanz-
platze, sodass in der Folge sowohl die
Wechselkurse freigegeben als auch die
Kapitalverkehrskontrollen in den Industrielan-
dern weitgehend aufgehoben wurden.

Fir Britta Schmitt ist ,die neue Finanzordnung
nach Bretton Woods (...) deshalb heute die
alte riskante Finanzordnung vom Beginn des
20. Jahrhunderts — nur mit dem Unterschied,
dass sich das Volumen des liquiden Kapitals
im Vergleich zu damals weltweit vervielfacht
hat und der Transfer von riesigen Kapital-
mengen von einer Weltregion in die andere

heute nur noch eines Mausklicks bedarf*.®

Wachsende Zahl von Finanzmarktakteuren

Heute operiert ,eine wachsende Zahl von
Finanzmarktakteuren wie Investmentbanken,
Brokerhauser, Hedgefonds, Private Equity
Fonds, Immobilienfonds, alle Arten von
Investment- und Pensionsfonds etc. (...) in
aufsichtsfreien Raumen, ihre so phantasie-
vollen wie eigennitzigen Produktinnovationen
vervielfaltigen das Potential asymmetrischer
Marktbeziehungen, fihren zu Blasenbildungen

® vgl. Schmitt 2003
® Schmitt 2003, S. 249



und steuerten die Finanzmarkte immer wieder
in eine neue Krise, z. B. Mexiko-Krise 1982,
Dotcom Blase 2000. Bereits damals und viele
Male danach wurden mit Milliarden Dollar und
Euro Garantien bereitgestellt und Eigen-
kapitalhilfen gegeben. Die Finanzmarktakteure
konnten weiterhin ohne Kontrolle agieren,
ohne regulatorischen Schutz fir Privatkun-
dinnen. Das fihrte zu immer gewagteren
Produktinnovationen — ,moral hazard".“'°

Das enorme Kapitalvolumen auf den
Finanzméarkten, das gewinnbringend angelegt
werden will, flihrte auch zu hohem Druck auf
bdrsenoctierte Unternehmen, die immer hdhere
Rendite ausschutten sollten, um ihre Aktionéare
zufriedenzustellen. ,Private-Equity-Firmen und
Hedgefonds (...) gefédhrden mit ihrer Uberaus
hohen Fremdfinanzierung, die regulatorisch
unbeschrankt ist, nicht nur die Statik des
Finanzsystems, sondern setzen auch in den
Unternehmen den ,shareholder value' bis-
weilen brutal durch. Die Sachzwanglogik wird
in dieser Situation zur scheinbar unausweich-
lichen Handlungsanleitung fur die Politik.<""

Globalisierung

Die Entwicklungs- und Schwellenlander wur-
den in immer starkerem AusmaB in die
internationalen Finanzméarkte integriert. Schon
die Schuldenkrise der lateinamerikanischen
Lander 1982 stand in Zusammenhang mit der
Kapitalexpansion aus den Industriel@dndern. In
Hinblick auf die Finanzkrisen in den 1990er
und 2000er Jahren zeigt der Okonom José
Gabriel Palma auf, dass die hauptsachlich
betroffenen Lander (Mexiko, Argentinien,
Brasilien, Korea, Malaysia und Thailand) erst
kurz zuvor ihren Kapitalverkehr liberalisiert
hatten, zu einer Zeit, als die Liquiditat auf den
internationalen Finanzmarkten sehr hoch und
das Wachstum der meisten OECD-Lander
ricklaufig war. Dies fuhrte dazu, dass es nach
der Liberalisierung zu massiven Kapitalzu-
flissen kam. Unabhangig davon, auf welche
Weise diese Lé&nder versuchten, den
Kapitalansturm zu absorbieren, konnte eine
Finanzkrise nicht verhindert werden. ,Die zur
gleichen Zeit in China, Indien und Taiwan
gemachten Erfahrungen zeigen, dass eine
selektivere  Anbindung an internationale
Kapitalméarkte eine wesentlich wirkungsvollere
Méglichkeit darstellt, sowohl die prozyklische
Dynamik unbeschrénkter Kapitalstrdbme auszu-
gleichen, als auch die hohen Kosten zu

1% Gubitzer 2009
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vermeiden, die der Ansturm und danach der

Kapitalabzug zu verursachen vermag®.'?

Expansion

., Die Krise markiert das Ende einer gigantischen
Wachstumsphase. Dieser Expansionsboom, der
gemeinhin Globalisierung genannt wird, war der
Weg aus der Uberproduktionskrise der 1970er
Jahre. Damals floss wegen der iibervollen
Warenmdirkte immer mehr Kapital auf den Fi-
nanzmarkt, Produktion wurde in die Billiglohn-
ldnder des Siidens verlagert, zur Neuorganisa-
tion der internationalen Arbeitsteilung wurden
immer mehr Frauen und selektiv auch Migran-
tnnen als flexible, unterbezahlte Arbeitskriifte
am unteren Ende in die Wertschopfungsketten
integriert. Den Zugriff auf die Biodiversitdit und
lokales Wissen konnten Konzerne sich durch Pa-
tentierung sichern, durch Privatisierung wurde
die dffentliche Daseinsvorsorge den Marktprin-
zipien unterworfen, dffentliche Giiter wurden
privat angeeignet. Immer mehr Ressourcen,
Menschen und Lebensbereiche wurden in die
Warenproduktion und den Renditezwang
einbezogen.

(Christa Wichterich )13

Die von den internationalen Finanzinstitutionen
(insbesondere dem IWF) vertretene Ideologie
von Deregulierung und Privatisierung spielte
eine herausragende Rolle in der Durchsetzung
der Kapitalmarktliberalisierung in Entwick-
lungs- und Schwellenlandern und wurde
diesen in Form von Konditionalitaten
aufgezwungen. Aber auch mittels internatio-
naler Handelsvertrage (WTO-Abkommen,
bilaterale EU-Freihandelsabkommen) sichern
sich die Industrielander Investitions- und
Anlagemdéglichkeiten weit Uber den
Guterhandel hinaus ab.

Die ,,Subprime“-Krise

Die jingste Finanzkrise ging von einer Krise
der US-amerikanischen (,Subprime®-)Immobi-
lienmarkte 2007 aus und kulminierte im Herbst
2008 in einem Fast-Zusammenbruch des
internationalen Banken- und Finanzsystems.

Amerikanische Banken (wie Fanny Mae und
Freddy Mac) vergaben Kredite an Schuld-
nerinnen unterschiedlicher Bonitat, blindelten
diese Kredite und verkauften die Forderungen
weiter. ,Die Meinung vieler Okonomen war,
dass durch die Verbriefung von Krediten die
Finanzmarktstabilitdt steigt, weil das Risiko

'2 Palma 2008
'3 Wichterich 2009c, S. 22




nun breiter gestreut und nicht mehr so stark im
Bankensystem konzentriert ist. Das Gegenteil
war der Fall. Die Risken der Kredite sind Uber
Umwege wieder ins Bankensystem gelangt.
Die Hypothekenkrise hat sich somit Uber
Ketten von Kredit-Weiterverkaufen ausgebrei-
tet und rasch andere Segmente des Finanz-
marktes erfasst. Die Diversifizierung des Risi-
kos hatte zur Folge, dass Risken anonymisiert
wurden, schlechte von guten Risken nicht
mehr ausreichend unterscheidbar waren. In
der Folge wurde das Misstrauen so groB3, dass
der Geldmarkt zeitweise zum Erliegen kam.“

Die Okonomin Brigitte Young weist darauf hin,
dass die amerikanische Subprime-Krise in
Zusammenhang mit stagnierenden Ld&hnen
und einer ,Finanzialisierung des Alltagslebens®
in den USA gesehen werden muss. In dem
von ihr so genannten ,privatisierten Keynesia-
nismus“ spielt nicht mehr der Staat durch
Offentliche Investitionen eine antizyklische,
konjunkturbelebende Rolle, sondern es ist die
individuelle, kreditbasierte Konsumnachfrage,
die als Konjunkturmotor der USA fungiert.'
Wohnungseigentum ist in den USA sowohl mit
einem hohen sozialen Status verbunden und
dient zudem der individuellen Absicherung in
einem brichigen Sozialsystem. Uber
~Subprime“-Kredite mit hdheren Risikoauf-
schlagen und daher hdéheren Zinsen erhielten
armere soziale Schichten in den USA in den
letzten Jahren Zugang zu Wohnungseigentum,
gerieten jedoch zugleich — bei stagnierenden
Léhnen — in eine hochriskante Schuldenfalle,
die in der Zwischenzeit tausende Menschen ihr
Dach (Uber dem Kopf gekostet hat. ,Das
Krisenpotenzial wurde durch den
gleichzeitigen Preisboom bei Immobilien,
Aktien und Rohstoffen aufgebaut, dieses
entlud sich in der Entwertung dieser
Vermdgen. Die Hypothekarkreditkrise war der
Ausléser, ohne den nachfolgenden Verfall von
Aktienkursen und Immobilienpreisen hatte sich
keine Weltwirtschaftskrise entwickelt.*'®

Fehlende Regulierung

Was diese Krise einzigartig in ihrer Aus-
breitung und Tiefe macht, ist die Tatsache,
dass die Deregulierung der Finanzmarkte,
undurchsichtige ,innovative’ Finanzprodukte
und das totale Versagen der Rating-Agenturen
zu einem Verschuldungsgrad ungekannten
AusmaBes geflhrt haben. Blinder Glaube an
die ,Effizienz' von deregulierten Finanzmarkten

'* Schuberth 2008
'® Young 2009, S. 15
'® Schulmeister 2009b

fihrten dazu, dass Regierungen das Ent-
stehen eines Schattenfinanzsystems und ver-
schiedene globale ,Casinos® mit wenig oder
keiner Aufsicht und inadaquater Kapitalaus-
stattung zulieBen.“"’

Zum Verhiltnis Finanzsektor —
Realwirtschaft

., Die finanziellen Mittel im Finanzsektor sind
viermal so grof3 wie in der Realwirtschaft. Wir
haben also viermal mehr Geld als Giiter, die
wir darum kaufen konnen. Das Geld ist zudem
so konzentriert, dass die, die es haben, es nicht
anbringen konnen. Der US-amerikanische
Hedgefonds-Manager John Paulson etwa hat
in einem Jahr vier Milliarden Dollar verdient.
Die kann er beim besten Willen nicht in der
Realwirtschaft ausgeben. (...) Die Schere
zwischen armen und reichen Lindern klafft
immer weiter auseinander. Die, die kaufen
konnen, haben kein Geld. Und die das Geld
haben, konnen es nicht ausgeben, aufier in der
Finanzwirtschaft. Drum glaube ich, dass wir
gerade eine neue Blase aufbauen.

(Brigitte Unger)'®

' UNCTAD 2009, S. Il (eig. Ubersetzung)
'8 Zit. n.: Der Standard, 6.10.2009




3. SCHUTZSCHIRME FUR DIE FINANZ-
WIRTSCHAFT UND AUSWIRKUNGEN AUF
FRAUEN

~Manche Kommentatoren scheinen uns
glauben zu machen, dass es sich bei der
Finanzkrise um einen Top-Athleten mit
Muskelkater handle, der mit etwas Ruhe und
Physiotherapie den Kater schon behebe,
anstatt die Krise als Herzattacke eines
60-jahrigen Rauchers zu verstehen, fiir
dessen Heilung eine Operation und massive
Verédnderung im Lebenswandel von Néten
wdre.“ (Robert Wade)®

Vor nicht allzu langer Zeit sahen viele
Politikerlnnen in Osterreich durch die Ab-
schaffung der Studiengebiihren das Budget in
hohem MaBe geféhrdet. Dabei handelt es sich
um einen Betrag von 150 Millionen Euro
jahrlich. 2008 wurden, ohne mit der Wimper
zu zucken, fir die Banken 100 Milliarden Euro
als Garantien fiur Bankenemissionen und far
die Spareinlagen sowie fir die Starkung der
Eigenmittel reserviert. Fir letztere wurden 15
Milliarden Euro bereit gehalten. Spater wurde
im Rahmen des Unternehmensstéarkungs-
liquiditatsgesetzes ein Betrag von 10 Milliar-
den Euro aus dem 100 Milliarden schweren
Bankenpaket fur Haftungen fur groBe
Unternehmenskredite umgeschichtet. Wie viel
davon beansprucht wurde und wird, ist wegen
der mangelnden Informationspolitik der
FIMBAG (,Banken-OIAG*) und auf Grund von
Verstaatlichung der Kommunalkredit und der
Hypo-Alpe-Adria-Bank nicht abschatzbar. Aus
Zeitungsmeldungen lasst sich ableiten, dass
von den 15 Milliarden Euro, die fir die Eigen-
mittelunterstiitzung bereitgestellt wurden, bis-
lang etwa die Halfte ausgenutzt worden sind.

Der Schuldenstand erhdht sich unmittelbar
um diesen Betrag. Weiters ist zu berlck-
sichtigen, dass durch die Verstaatlichung von
Kommunalkredit und Hypo-Alpe-Adria-Bank
zukinftige Finanzierungsbelastungen entste-
hen, die aus heutiger Sicht schwer
abschatzbar sind. Laut Prognose der Oester-
reichischen Nationalbank wird die Schulden-
quote von 59,5 Prozent im Jahr 2007 auf 76,9
Prozent im Jahr 2011 anwachsen.”® Davon
geht also ein nicht zu geringer Betrag fir die
Rettung der Banken auf. Den Rest machen
die Konjunkturpakete, die Steuerreform 2008
sowie die sogenannten automatischen

'9 7it. n. Schenk 2009
20 Oesterreichische Nationalbank 2009, S. 2

Stabilisatoren aus. Letztere ergeben sich
durch geringere Steuereinnahmen und héhere
Staatsausgaben infolge des wirtschaftlichen
Einbruchs. Es ist nach wie vor fraglich, ob
nicht noch fir die Kreditausfalle der Banken in
den osteuropdischen Landern Geld zur
Verflgung gestellt werden muss.

Argumentiert wird dieses schnelle Handeln der
Politik im Interesse der Banken damit, dass
man das Wirtschaftssystem vor dem totalen
Zusammenbruch retten musste, der unabseh-
bare Folgen gehabt hatte. Und das stimmt im
Prinzip auch. Doch die Frage ist, wie dieser
Finanzmarkt arbeitet, wieso er die Macht hatte,
weltweit Volkswirtschaften zu ruinieren, und
wie man solche Katastrophen in Zukunft
verhindert.

Wie Naomi Klein in ihrem Buch ,Die
Schockstrategie*”’  aufzeigt, wurden alle
Finanzkrisen der letzten 30 Jahre dazu
genutzt, ,unpopulare”, gegen die Bevolke-
rungsmehrheit gerichtete Politiken durch-
zusetzen; die Rezepte dafiir lagen schon in
der Schublade. Die Krise setzt unter Zug-
zwang, da ist rasches Handeln gefragt, das so
schnell gar nicht hinterfragt werden kann.

Das Wirtschafts- und Finanzsystem in der
permanenten Krise®?

1982 Schuldenkrise zahlreicher
Entwicklungsléander

1987 Borsenkrise in New York

1992/93 Krise des européischen
Wéhrungssystems

1994/95 Mexikokrise und der ,Tequila
Effekt"

1997/98 Sidostasienkrise

1998 Russlandkrise

1998/99 Brasilienkrise

2000/2001 Turkeikrise

2001/02 Argentinienkrise

2001 ,dot.com“-Krise in den USA

2002 wieder Krise in Brasilien

2007/08 Immobilienkrise in den USA

2008/09 Weltwirtschaftskrise

Der Finanzmarkt war nie ein Markt wie jeder
andere. Durch Globalisierung, Liberalisierung,
Privatisierung, die Kommunikationstechniken
und die offensichtliche Handlungsunfahigkeit
der politisch Verantwortlichen wurde er zur

21 Klein 2007
22 angelehnt an: Kiiblbéck/Staritz 2008, S. 9




beherrschenden Macht in Wirtschaft und
Politik. Wie ist es mdglich, dass die Politik
scheinbar jede Kontrolle Uber die Wirtschaft
verloren hat? Wie kann man Finanzkrisen und
-katastrophen in Zukunft verhindern, wie den
demokratischen Handlungsspielraum zurlck-
gewinnen?

Die Wirtschaft als ,,Organismus*

Fir die Finanzdienstleistungen werden héaufig
Ausdriicke aus der Biologie verwendet. Je
nach Praferenz handelt es sich dabei um das
Nervensystem oder den Blutkreislauf einer
Volkswirtschaft. Diese Bilder sollen einerseits
die Wichtigkeit des Finanzmarktes und
andererseits seine Einbettung in den gesam-
ten Wirtschaftskreislauf zeigen. Hierbei wird
verschleiert, dass sich Banken, Versiche-
rungen, Investmentgesellschaften und auch
industrielle GroBkonzerne (z. B. die Spekula-
tionen durch Porsche und VW) langst von
ihrem Kerngeschéaft verabschiedet haben. Es
geht nicht mehr vorrangig darum, die
Ersparnisse privater Haushalte in Investitionen
zu verwandeln und unternehmerische Risken
auf mehrere Schultern zu verteilen. Es geht
auch nicht mehr um die Organisation des
Zahlungsverkehrs. Die Finanzdienstleistungen
sind vielmehr selbst zu einer Handelsware
geworden. Um bei den biologistischen Bildern
zu bleiben, das Nervensystem und der
Blutkreislauf sind mittlerweile eigenstandige
Lebewesen, die allerdings nun durch Bluttrans-
fusionen vom Staat am Leben erhalten
werden.

Deregulierung und Spekulation

Bei dem Handel mit Aktien, Anleihen, Devisen,
Derivaten, Fonds, Hedgefonds wird von der
~Finanzindustrie“ gesprochen, und die kompli-
zierten Geldanlageméglichkeiten werden als
-Produkte” bezeichnet. Damit wird der
Anschein erweckt, als handelte es sich um
einen Waren- und Guteraustausch. In Wahr-
heit wird aber nur die Erwartung von
zuklnftigen Gewinnen in immer anderer Form
und in immer anderer Frist- und Zusammen-
setzung verkauft und gekauft, der keinerlei
echtes Produkt zugrunde liegt. Damit sind
enorme Gewinnchancen, aber auch Verlust-
risiken verbunden.

Mdglich wurde all dies vor allem durch eine
Politik der Deregulierung dieser Finanzmarkte,
durch die Privatisierung von Betrieben der
Grundversorgung und Infrastruktur wie Post,
Energiewirtschaft und durch die Privatisierung
und Verlagerung der Abfertigungsriicklagen

und (Firmen-)Pensionsvorsorge auf den
Finanzmarkt. Dadurch wurde zusatzlich das
Volumen des auf den Finanzmarkt strbmenden
Kapitals enorm ausgeweitet. Durch die
Deregulierung  der  Rohstoffméarkte  inkl.
Nahrungsmittel wurden auch diese zu
Spekulationsgiitern mit dem Ergebnis enormer
Preisschwankungen, was zu einer globalen
Nahrungsmittelkrise flhrte

,Mannerbiinde“

Dieses abgeschlossene, véllig intransparente
System des Finanzmarktes ist weltweit durch
und durch mannlich gepragt: mit einer
Insidersprache, einem Habitus, an dem man
einander erkennt, mit Netzwerken, bei denen
man unter sich bleibt. Man stellt sich nicht der
Kritik von auBen, und kritische Selbstreflexion
gehdrt nicht zum Repertoire. Der 18-Stunden-
Arbeitstag lasst keine Zeit flir eine
Auseinandersetzung mit der Lebensrealitét;
die Grundversorgung wird unsichtbar von
Frauen erledigt. Daran hat auch die
Finanzkrise nichts geéndert.

In allen internationalen und nationalen
Gremien, die zur Regulierung des
Finanzmarktes in der Krise eingerichtet
wurden, sind Frauen marginal reprasentiert, so
auch in Osterreich. Die FIMBAG (Finanzmarkt-
Beteiligungs AG)® hat wesentliche Aufgaben
bei der Umsetzung des Bankenpakets. Unter
den Vorstandsmitgliedern ist keine einzige
Frau. Finanzmarktaufsicht und OeNB, die bei
den Bankenpaketen beratende Funktion und
wesentliche Kompetenzen bei der
Finanzmarktregulierung und -aufsicht haben,
werden ausschlieBlich von Mannern gefihrt.
Dasselbe qilt fir das Finanzministerium, das u.
a. die Vertrage mit den Banken abschliet.

Was die FIMBAG betrifft, ist das Gremium mit
Ménnern besetzt, die die Finanzkrise in keiner
Weise vorhergesehen haben Die Ergebnisse
der Verhandlungen mit den Banken — laut
Antwort auf eine parlamentarische Anfrage an
Finanzminister Josef Préll — sind nicht
offentlich, obwohl es sich bei dem Banken-
rettungspaket immerhin um Geld der Bir-
gerlnnen handelt. Bekannt ist mittlerweile nur,
dass die groBen &sterreichischen Banken

2 FIMBAG 2009: Vorstand: Klaus Liebscher (ehem.
Gouverneur der Osterreichischen Nationalbank),
Adolf Wala (ehem. Generaldirektor bzw. Prasident
der Osterreichischen Nationalbank), Josef Christl
(ehem. Berater von Finanzminister K. H. Grasser);
Aufsichtsrat: Veit Sorger (Prasident der Industri-
ellenvereinigung), Hannes Androsch (Industrieller),
Alexander Russ, Herbert Kaufmann, Hellwig
Torggler



keinerlei Sanktionen zu erwarten haben, wenn
sie ihren Verpflichtungen gegeniber dem
Staat nicht nachkommen sollten.

Frauen in der Finanzmarktregulierung®

,,Wise men‘ und Prozent | Anzahl |Vor-
ExpertInnen-Komitees | Frauen |d. Mitgl. | sitz
,,Larosiere-Gruppe*‘ — 0 8 M
Hochrangige Experten-

gruppe zur EU-

Finanziiberwachung

G-20 Arbeitsgruppe zur |7 29 M

Verbesserung der
Grundlagen der
Regulierung und zur
Starkung der
Transparenz

G-20 Arbeitsgruppe 2 4 27 M
zur Verstirkung der
internationalen Zusam-
menarbeit und der
Integritit der
Finanzmirkte

G-20 Arbeitsgruppe 3 0 27 M
zur Reformierung des
Internationalen
Wihrungsfonds

,»Stiglitz-Kommission* — | 9 22 M
Expertlnnenkommission
des Prisidenten der UN-
Generalversammlung
zur Reformierung des
internationalen Geld-
und Finanzmarkt-
Systems

Auswirkungen auf Frauen

Die selektiven Informationen der Medien
verschleiern die nachhaltigen Auswirkungen
der Wirtschaftskrise auf die benachteiligten
Menschen in Osterreich und vor allem in den
armen Landern. Die Entlassung der Wander-
arbeiterlnnen in China und die Rlckkehr der
arbeitslos gewordenen Arbeits-Migrantinnen in
ihre Heimatldnder sind sichtbare Zeichen
dafiir, wie sich derzeit die Armutsspirale
massiv nach unten dreht. Kontrar zu den
Millenniumszielen, ist die Zahl der hungernden
und unterernahrten Menschen im Jahr 2009
auf eine Milliarde angewachsen. Die voran-
gegangenen Finanzkrisen in Lateinamerika,
Asien, Russland und die Krise der New
Economy im Jahr 2000 haben gezeigt, dass
die Stabilisierung des Finanzmarktes zwar
ziemlich schnell erfolgt, aber die Lebenswelt
der armeren Menschen und vor allem der
Frauen nachhaltig belastet wird.

24 Schuberth 2009

In den nachsten Jahren, wenn es ans Zurlick-
zahlen der Staatsschulden geht, werden die
Frauen am meisten betroffen sein. Die Berei-
che Gesundheit, Bildung, Pflege, also alles,
was wir unter Care-Okonomie verstehen und
wo vor allem Frauen tatig sind, werden
weltweit massiv unter Druck kommen. Der
Abbau der Staatsschulden wird mit einem
Rickgang der Sozialleistungen einhergehen,
auf die vor allem Frauen angewiesen sind.



4. DATEN UND FAKTEN zUR FINANZ- UND
WIRTSCHAFTSKRISE SEIT 2008

Nach Ubereinstimmenden Angaben internatio-
naler Forschungs- und Informationsquellen
sind wir seit 2008 mit der tiefsten Welt-
rezession seit 1930 konfrontiert. Diese hat
massive Auswirkungen auf die menschliche
Entwicklung weltweit, insbesondere aber auf
die Lebenssituation von Frauen, Mannern und
Kindern in Landern des globalen Sidens und
geféhrdet in diesen Regionen die Verwirkli-
chung der Ziele der Millennium Development
Goals.”

Durch das Absinken des Welteinkommens im
Jahr 2009 um 3,7 Prozent gegeniber dem
Vorjahr®® und durch die drastische Erhdhung
der Arbeitslosigkeit in Nord® und Sud ver-
gréBert sich die Asymmetrie sowohl zwischen
Norden und Siden sowie auch innerhalb
einzelner Lander. In allen Regionen, Subre-
gionen und Staaten steigt das politische,
wirtschaftliche und soziale Gefélle zwischen
Mannern und Frauen weiter an. Ein wesent-
licher Grund dafiir ist, dass die Gender-
perspektive sowohl in der Ursachenforschung
als auch in Strategien zur Krisenbewaltigung
weitgehend vernachlassigt wird.

Der Beinahe-Zusammenbruch des Systems
wurde — nicht ohne Warnungen von Seiten der
Zivilgesellschaft — durch das fast véllige
Fehlen regulierender MaBnahmen fir die
Finanzflisse bewirkt, sodass eine unkon-
trollierte Entwicklung riskanter neuer Finanz-
produkte, Strukturen und Instrumente méglich
war.® Unbefriedigend ist die Antwort der
Regierungen, wobei allerdings das Krisen-
management im Norden und Siden sehr
unterschiedliche Anséatze zeigt.

Stimuluspakete fiir die reichen, Sparpakete
fir die armen Lander

Ein groBer Unterschied zu bisherigen
Finanzkrisen ist, dass diesmal die Industrie-
lander im Mittelpunkt stehen. Durch diese
eigene Betroffenheit ist auch die Reaktion auf
die Krise anders als bei frlheren Krisen in
Landern des Sidens und Ostens. Wahrend
dort Wahrungen abgewertet und den offent-
lichen Haushalten umfassende Sparpakete
verordnet wurden, die zu verheerenden sozia-

2 United Nations, A/CONF. 214/4, S. 2ff
% United Nations, E 2009/73

27 United Nations, A/CONF214/4, S. 2
2 United Nations: A/CONF. 214/4, S. 3
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len Notstanden flhrten, verfigen die Industrie-
lander Uber ausreichend Mittel, ihre Banken
aus Staatsgeldern zu retten und die Wirtschaft
Uber Konjunkturprogramme am Laufen zu
halten. Sie haben also beschlossen, ,kon-
trazyklisch® zu agieren. Auch fir einige
Schwellenlander trifft dies zu. In den Industrie-
landern des Nordens betragen die fur Konjunk-
turpakete zur Verflgung gestellten Mittel 3,7
Prozent des Bruttonationaleinkommens (BNE).
In den meisten Landern sind sie flr die Dauer
von zwei Jahren vorgesehen. China hat
besonders stark reagiert, mit der Ankiindigung
eines Konjunkturpakets in der GréBenordnung
von mehr als 13 Prozent des BNE.*

Viele Entwicklungs- und andere Schwellen-
lander hingegen, darunter auch osteuropai-
sche Lander, mussten sich an den IWF
wenden, um Geldspritzen zur Stabilisierung
ihrer Wé&hrung und ihres Bankensystems zu
erhalten. Die mit IWF-Krediten verbundenen
Konditionalitdten fordern (&hnlich wie in der
Vergangenheit) ,prozyklische® MaBnahmen —
d. h. die Staaten miissen Sparpakete auflegen.
Der IWF hat durch die Finanzkrise eine
enorme Aufwertung erfahren. Dabei hatte
seine Bedeutung im Lauf der letzten Jahre
extrem nachgelassen — die katastrophalen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswir-
kungen der von ihm verordneten Struktur-
anpassungsprogramme hatten sich herum-
gesprochen.

Als Reaktion auf die Finanzkrise war einer der
ersten  gemeinsamen  Beschlisse  der
Industrielander, die Mittel fir den IWF
aufzustocken; sie wurden verdreifacht, ohne
dass die Vergabepolitik des IWF zuvor
reformiert®™® und vor allem den Entwicklungs-
und Schwellenlandern eine demokratische
Mitsprache erméglicht worden ware. Per Ende
Mai 2009 waren fast 50 Staaten zu
Schuldnerinnen beim IWF geworden.’’ Die
Méglichkeit dieser Lénder, die Wirtschaft
ausgabenseitig durch Inlandsnachfrage und
Schaffung von Arbeitsplatzen zu stimulieren,
wird durch die IWF-Konditionalitdten massiv
eingeschrankt. Nur Lander, die sich in der
Vergangenheit als ~\WF-Musterschiler”
bewiesen, haben mehr Spielraum. Der
GroBteil der Mittel geht an Lander mittleren
Einkommens, wahrend die armsten Lander
weitgehend leer ausgehen.*

29 UNCTAD 2009, S. 21ft
%0 vgl. Dombrovkis 2009
ST UNCTAD 2009, S. 22
%2 EURODAD 2009



Alle Regierungen, im Norden wie im Siden,
verfolgen weiterhin eine Politik, die die struktu-
rellen Probleme des Finanzsektors nicht ver-
andert, die mangelnde Nachhaltigkeit vieler
Industrien nicht einmal angeht und die groBen
Unterschiede der wirtschaftlichen Mdglichkei-
ten verschiedener Lander nicht bertcksichtigt.

Wirtschaftliche Rezession und ihre Folgen

Mit dem Einbruch des Welthandels — im ersten
Viertel des Jahres 2009 um 40 Prozent —
verringerten sich auch die Exporte aus den
Landern des Sitdens. Besonders schlimm traf
es viele Lander sidlich der Sahara, die
wirtschaftlich auf den Export ihrer Rohstoffe
angewiesen sind, aber auch Indien und China,
deren Handelsvolumen um die Halfte zurtick-

ging.

Ein weiterer Negativfaktor fir viele Lander des
Sidens war der starke Anstieg der Kredit-
kosten, was zu einem enormen Anstieg der
Auslandsschulden, meist in Fremdwahrungen,
fihrte. Die Schuldenlast trifft vor allem die
Gruppe der Heavily Indebted Poor Countries
(HIPC). Ende 2008 waren 31 Lander mittleren
bis hohen Belastungen ausgesetzt, wahrend
zehn L&nder nicht in der Lage waren, ihre
Schulden  zurick zu  zahlen.® Im
Zusammenhang mit Wahrungsschwankungen
und enormen Schwankungen der
Rohstoffpreise wird die Einkommenslage der
Entwicklungslédnder kaum planbar.

Aufgrund der angespannten Wirtschaftslage in
den nérdlichen Industrielandern gingen die
Investitionen in Landern des Sudens zurick.
So gingen die Privatinvestitionen von 2007 auf
2008 um die Halfte zurick.

Investitionen in soziale Infrastruktur und
Sozialhilfeprojekte wurden gekirzt, auch bei
der Entwicklungszusammenarbeit (EZA) wird
gespart. So wurde in Osterreich ein weiteres
Mal keine Aufstockung der Mittel fur EZA
vorgenommen, obwohl sich  Osterreich
international verpflichtet hat, 0,51 Prozent
seines BNE bis 2010 und 0,7 Prozent bis 2015
auszugeben. Osterreich hat auch keinerlei
Zeitplan erstellt, um diese Ziele zu erreichen®,
und wichtige Projektantrage fur Armuts-
bekadmpfungs- und Empowerment-Programme,
vor allem in Afrika, liegen in der Schublade.®

In den néachsten Jahren, wenn es ans
Zurickzahlen der Staatsschulden geht,

%5 United Nations 2008, E.08.1.17
34 CONCORD 2009, S. 20
% Globale Verantwortung 2009
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werden auch Frauen in Osterreich stark
betroffen sein, weil sie durch ihre oft unge-
sicherten Einkommensverhéltnisse auf den
Sozialstaat am meisten angewiesen sind.
Dramatisch jedoch ist die Situation fir Frauen
in den Landern des Sidens und Ostens, die
am Finanzmarkt zwar véllig unbeteiligt sind,
seinen Zusammenbruch am meisten und
nachhaltigsten spiren werden.

Ein weiterer Faktor, der zum Ansteigen der
Armut in Landern des globalen Sidens flhrt,
ist der Ruckgang der Geldiberweisungen von
Migrantinnen. Im Jahr 2008 betrugen diese
drei Milliarden US-Dollar, fast das Dreifache
der jahrlichen Entwicklungshilfe an diese
Lander (siehe Abschnitt ,Die Krise und ihre
Auswirkungen auf Migration®, S. 13f).

Diese Entwicklungen flihren zu betréchtlichen
Zahlungsbilanzschwierigkeiten, die von der
Weltbank fir 98 von 104 Entwicklungslandern
vorhergesagt werden. Die entstehende Licke
soll Ende 2009 bis zu 700 Milliarden US-Dollar
betragen. Die Pro-Kopf-Einkommen in armen
sudlichen Landern sind bereits zwischen 2004
und 2007 im Durchschnitt um sechs Prozent
zurlickgegangen, wobei die Situation in Afrika
stdlich der Sahara und in der Karibik
besonders besorgniserregend ist. Die Zahl der
absolut Armen und unterernahrten Menschen
hat mittlerweile die Milliardengrenze (ber-
schritten!

Reichtum und Umverteilung

., Geld ist da. Wohin ist das ganze Geld
geflossen? Zu den Reichen. Glauben Sie
niemandem, der sagt, wir haben kein Geld.
Wir haben in den vergangenen 30 Jahren
nichts anderes getan, als die Reichen zu
entlasten. Unter Prdsident Eisenhower zahlten
die Bestverdiener in den USA Steuersdtze um
die 90 Prozent. Der Spitzensteuersatz in den
USA liegt heute bei 35 Prozent. Und wer die
richtigen Anwidlte und Finanzberater hat, zahlt
gar nichts.“ (Susan George)36

Die Wirtschaftskrise ist an kaum einem Land
vorbeigegangen. In den schon vorher von
hoher Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung
betroffenen Landern kam es zum weiteren
Anstieg von Arbeitslosigkeit, jedenfalls was
den bezahlten Arbeitsmarkt betrifft. Nach
Prognose der ILO vom Oktober 2009 wird die
Zahl der Arbeitslosen zwischen 2007 und 2009
weltweit voraussichtlich um 39 Millionen

% George 2009




Menschen ansteigen (im ,worst case“-
Szenario sogar um 61 Millionen), wéhrend mit
222 Millionen neuen ,working poor® zu rechnen
ist.” Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung
werden zudem auch noch bis zu sechs Jahre
nach Beilegung der Krise anhalten.®

Geschlechtsspezifische Auswirkungen und
Folgen der Krisen

Die geschlechtsspezifischen Auswirkungen der
Krise variieren stark von Land zu Land bzw.
von Region zu Region. Da alle géngigen
makro-6konomischen Sichtweisen einen
blinden  Fleck gegeniber  geschlechts-
spezifischen Fragestellungen aufweisen, gibt
es derzeit wenig Daten Uber die Folgen der
Wirtschaftskrise fir Frauen. Die ILO geht
davon aus, dass Frauen insbesondere in
Landern, in denen die Frauenarbeitslosigkeit
bereits hoch ist und Frauen nur schwer
Zugang zum formellen Arbeitsmarkt finden,
von héherer Arbeitslosigkeit und erhéhten
Zugangsbarrieren  betroffen sein  werden
(Nord-Afrika, Lateinamerika/Karibik und Naher
Osten).39 Ein Risikofaktor ist weiterhin die
Beschéftigung in exportorienterten Fertigungs-
betrieben, die von der Rezession stark
betroffen sind (Stidostasien).*’

In der Krise werden Frauen aus der ohnehin
schon schlecht bezahlten Lohnarbeit
hinausgedréngt und mussen auf prekére und/
oder informelle Arbeiten ausweichen, die
zudem héufig gesundheitlich belastend sind —
lange und unregelméaBige Arbeitszeiten, zu
wenig Pausen, Schwerstarbeit, Hantieren mit
schadlichen Chemikalien etc. Wenn die
Arbeitsplatze erhalten bleiben, nitzen die
Unternehmen die Krise oft als Vorwand fir
eine radikale Verschlechterung der Arbeits-
bedingungen und Entlohnung (z. B. multinatio-
nale Konzerne in China, Taiwan, Mexiko). Der
Mangel an Bargeld wird dann von den Frauen
durch zusétzliche Leistungen im Haushalt, bei
Kinderbetreuung und Pflege etc. auszuglei-
chen versucht, wodurch die physische und
psychische Uberlastung steigt.

Sicher ist, dass sich die Krise insbesondere in
den L&ndern des Sldens fur Frauen negativ
auswirkt, wo Frauen bis zu 70 Prozent der
armsten Bevdlkerungsschichten bilden, da sie
Uber keinerlei Reserven zur Abfederung der
Krise verfligen.

571L0, 26.10.2009
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Fehlende Erndhrungssicherheit

Besonders drastisch ist in den Landern des
Slidens die seit Jahren andauernde kontinu-
ierliche Zerstérung der Erndhrungssicherheit.
Ursachen daftir sind:

- ungerechte Handelsbedingungen (Zwang
zur Marktdffnung: Uberschwemmung der
Markte mit subventionierten Nahrungsmit-
teln aus dem Norden zu Dumpingpreisen);

- Preisschwankungen  fir  Lebensmittel
durch Rohstoff-Spekulation;

- fehlende MaBnahmen fir Umwelt- und
Klimaschutz, daher Verluste an Anbau-
flachen und Ernteertragen;

- Forderungen fur groBflachige  Agro-
industrien (z. B. Produktion von Biosprit)
und landwirtschaftliche Exporte
insbesondere durch internationale
Finanzinstitutionen, anstatt fir bauerliche
Klein- und Mittelbetriebe, die vor allem der
Selbstversorgung der Lander dienen
kdénnten.

In einer Situation der Lebensmittelknappheit
werden dann oft junge Madchen schlechter
versorgt als ihre Brider, erwachsene Frauen
mussen auf Nahrung zugunsten ihrer Ehe-
méanner und Sbéhne verzichten. Auch sind
weitere  Gefadhrdungen des 6kologischen
Gleichgewichts zu erwarten, da Bereitschaft
und Moglichkeiten zu Investitionen in alter-
native Energien und Strategien des Um-
weltschutzes abnehmen. Traditionelles land-
wirtschaftlich-6kologisches Wissen von Frauen
wird im Zuge der Industrialisierung der Land-
wirtschaft zuriick gedréngt und geht verloren.
Damit verschwindet auch ein erheblicher Teil
der biologischen Vielfalt.

Die genannten Tendenzen fiihren zu einer
Zunahme der Kindersterblichkeit durch Unter-
ernahrung, wirken sich aber auf das gesamte
Gesundheitswesen negativ aus, da die hier
eingesetzten staatlichen Mittel reduziert und
Privatisierungen vorgenommen werden. Dies
hat vielfach fatale Auswirkungen auf Frauen:
so etwa missen Frauen in Chile dreimal
héhere Préamien in die private Kranken-
versicherung einzahlen als Manner, da ihr
Erkrankungsrisiko héher eingeschétzt wird.

Millenniumentwicklungsziele

Auch im Bildungssektor sind es in erster Linie
Frauen und Madchen, die Opfer von Einspa-
rungsmaBnahmen werden. Niedriger sozialer
Status und die Rolle der Dienenden bieten
einerseits die Begrindung fir das Vor-



enthalten der Bildung, und verfestigen sich
anderseits eben dadurch. Es kommt zum
Ausschluss aus dem formellen Arbeitsmarkt,
zu politischer Rechtlosigkeit und sozialer
Unsichtbarkeit. Wenn Ziel 3 der Millennium
Development Goals, die Foérderung der
Gleichberechtigung der Geschlechter und des
Empowerments von Frauen, verwirklicht
werden soll, muss dem Anliegen der institutio-
nellen Bildung und der Bewusstseinsbildung
vorrangige Aufmerksamkeit gezollt werden —
und gerade hier scheint es an internationalem
und nationalem Engagement zu fehlen.

Aufgrund der eben skizzierten Tatsachen und
Zusammenhange wird es auBerordentlich
wichtig sein, genderspezifische Erkenntnisse
und Ldésungsvorschlage in alle MaBnahmen
zur Bekdmpfung der Krise einflieBen zu lassen
— und gleichzeitig damit auch einen lang-
fristigen entwicklungspolitischen Perspektiven-
wechsel anzustreben. Eine kurzlich unter-
nommene ,rapid assessment study“ von
UNIFEM geht auf den Hintergrund und den
aktuellen Stand von Konjunkturentwicklungs-
programmen in zehn L&ndern des asiatisch-
pazifischen Raums ein und hebt genau diese
Uberzeugungen hervor: ,Wenn Konjunktur-
programme als Entwicklungsinstrument und
nicht als kurzfristige Antwort auf die Krise
gesehen werden, kdnnen sie weitreichende
Veranderungen innerhalb der makro-6ko-
nomischen Politik (...) bewirken und sicher-
stellen, dass den Beitrdgen von Frauen zur
wirtschaftlichen Erholung und zu klnftigem
Wachstum Rechnung getragen wird und
genderpolitische  Erfolge erzielt werden
konnen.«*!

Die Krise und ihre Auswirkungen auf
Migration

Frauen machen knapp die Halfte aller
internationalen Migrantinnen aus. Sie arbeiten
in den Ziellandern (in den Industriestaaten,
Golfstaaten oder Schwellenlandern) vielfach
im Dienstleistungssektor, sei es in formellen
oder auch vielfach in informellen Beschéfti-
gungsverhéltnissen: als Pflegekrafte im Ge-
sundheitsbereich, in der Gastronomie, in Reini-
gungsfirmen, als Putzfrauen oder Pflegerinnen
in Privathaushalten sowie in der Prostitution.
Erhebliche Teile des verdienten Geldes wer-
den an die Familien in den Herkunftsldndern
Uberwiesen (Remittances). Sie sichern da-
durch vielfach das Uberleben der Angehérigen
und sind wichtige Devisenbringerlnnen fir
diese L&nder.

' UNIFEM 2009
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Einkommenseinbufien bolivianischer
Migrantinnen in Spanien

Eine Studie iiber die Situation bolivianischer
Migrantinnen in Spanien zeigt, dass sich fiir
sie die Wirtschaftskrise in einem massiven
Einkommensverlust niedergeschlagen hat.”

Verdienten bolivianische Migrantinnen in
Spanien 2006 zwischen 1.360 bis 1.640 US-
Dollar monatlich, so waren es 2009 nur 680
bis 817 US-Dollar. Viele der bolivianischen
Migrantinnen sind als Hausangestellte tditig,
die meisten haben keine soziale Absicherung
und arbeiten mehr als acht Stunden am Tag.

Der Frauenanteil an den zwischen 2003 und
2007 auf der Suche nach Arbeit ins Ausland
migrierten BolivianerInnen betrdigt 56 Prozent.
Wiahrend in der Regel die Remittances von
Frauen zwar regelmdpfiger, jedoch vom Betrag
her niedriger als die von Mdnnern sind, ist der
Anteil der Riickiiberweisung bolivianischer
Frauen auflerordentlich hoch: Er macht sechs
Prozent des bolivianischen Bruttonationalein-
kommens (BNE) aus! Bolivianerinnen schicken
rund 40 Prozent ihres Einkommens an ihre
Familien (verglichen mit den Mdnnern, die
rund 14 Prozent ihres Einkommens nach
Hause iiberweisen).

Der Rickgang von Geldiberweisungen durch
Migrantinnen an ihre Familienangehérigen ist
eine absehbare Folge der globalen Rezession.
In einigen Regionen sind die sogenannten
-Remittances® bereits 2008 zurlickgegangen,
so nach Lateinamerika und der Karibik, was
mit den US-amerikanischen Jobverlusten vor
allem in der Bauwirtschaft zu tun hat. Global
prognostiziert die Weltbank fir 2009 einen
Rickgang der Remittances von sieben bis
zehn Prozent gegenlber dem Vorjahr, gibt
dabei jedoch keine geschlechtsspezifische
Prognose ab und orientiert sich auch nur sehr
generell an ihrer allgemeinen Konjunkturpro-
gnose.*® Dennoch stellen Riickiiberweisungen
von Migrantinnen einen vergleichsweise
stabilen Geldfluss in die Entwicklungslander
und dauerhaften Einkommensfaktor fur die
zurlickgebliebenen Familien dar. Zum Ver-
gleich: Bei den auslandischen Direktinvesti-
tionen in Entwicklungslander rechnet die
Weltbank fir 2009 mit einem Rickgang um 50
Prozent!

Ruckuberweisungen haben generell einen
unmittelbar armutsreduzierenden Effekt, da sie
direkt in den privaten Konsum flieBen, welcher

“2|ps, 25.5.2009
3 World Bank 2009




wiederum lokale Wirtschaftskreislaufe

stimuliert.

Migrationspolitik in der Krise

Viele Lander wie z. B. Australien, Golfstaaten,
Malaysien, Thailand haben auf die Krise mit
einer restriktiven Vergabe von neuen Arbeits-
bewilligungen reagiert, sodass die legale
Neuzuwanderung abnimmt. Die Staaten der
Européischen Union betreiben schon langer
restriktive Migrationspolitiken und verstarken
diese tendenziell. Manche Lander (Spanien,
Tschechische Republik) versuchen mit finan-
ziellen Anreizen, Migrantinnen zu bewegen, in
ihre  Heimatldnder zurlickzukehren. Starke
Entsenderstaaten wie Pakistan, Bangladesch,
die Philippinen, Marokko und Sri Lanka
erleben eine verstarkte Rickkehr von
Migrantlnnen.44

Die meisten Migrantinnen versuchen nach
Mdglichkeit, die Wirtschaftskrise in den Ziel-
landern zu Uberdauern, weil sie dort noch
immer bessere Jobchancen haben. Durch
restriktive Migrationspolitiken werden sie dabei
jedoch in den informellen Sektor abgedrangt,
wo sie einen Pool an billiger, flexibler Arbeits-
kraft bilden.

Migrantinnen zahlen nicht nur mit der eigenen
prekdren Situation fir die Labilitdt unseres
Weltwirtschaftssystems. Mitbetroffen sind auch
ihre Angehdrigen, wenn die lebenswichtigen
GeldUberweisungen zuriickgehen, und den
Entwicklungsléandern wird eine zusatzliche Last
durch vermehrte Arbeitslosigkeit aufge-
birdet.*®

*1PS, 17.4.2009
*5 vgl. Global Forum on Migration & Development
2009
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5. RUckBLICK: DIE MEXIKO- UND
ASIENKRISE

Ein Blick auf vergangene Krisen kann
verschiedene geschlechtsspezifische Aspekte
der Folgen von Finanzkrisen aufzeigen.
Zudem wird klar, dass die Paradigmen
marktradikaler Wirtschaft nicht Ianger haltbar
sind.

Mexikokrise — Beispiel einer fehlgeleiteten
6konomischen Ausrichtung

Durch eine vorangegangene Schuldenkrise
Mexikos (1982) hatte sich der Staat auf eine
umfassende Deregulierung des Arbeitsmarktes
und der Arbeitsrechte eingelassen und wurde
durch die Steuerbefreiung von Import und
Export zu einer einzigen Freihandelszone ent-
wickelt.

Ein wichtiges Element dieses Systems ist die
Maquilaindustrie. Der Aufbau von export-
orientierten Fertigungsindustrien  —  in
Mittelamerika Maquiladoras genannt — wurde
und wird mit dem Argument der Schaffung von
Arbeitsplatzen, stabiler, nachhaltiger
Beschéftigung und einer Verringerung der
Armut forciert. Speziell fir Frauen sollten diese
eine Mdglichkeit darstellen, in die Lohnarbeit
einzusteigen und damit patriarchale Strukturen
zu durchbrechen. Mit einem Anteil von 70 bis
90 Prozent sind in der Maquila-Industrie zu
einem  Uberwiegenden AusmaB Frauen
beschéftigt. Die Auswirkungen fur Frauen im
Falle der Mexikokrise (1995-2001) widerlegen
diese Einschatzung. Die Léhne der Frauen in
den Magquiladoras sind 2006 um 40-60 Prozent
geringer als 1982.

Das politische Kalkil, dadurch nachhaltige und
formelle Arbeitplatze zu schaffen, hat sich also
bis heute nicht erfullt. Eher das Gegenteil. Die
Maquila-Industrie wéachst ohne Verbindung zur
mexikanischen Wirtschaft: 97 Prozent der
Materialien durchlaufen das Land lediglich zu
Zwecken der Weiterverarbeitung. Einzelne
Arbeitsschritte werden dabei (ber Subunter-
nehmerketten bis in die Heimarbeit und somit
in einen arbeitsrechtlich nicht regulierten Raum
ausgelagert. Eine Erhéhung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Arbeitnehmerinnen mittels Aus-
und Weiterbildung ist nicht erkennbar.*® Noch
immer gehen Frauen den monotonen Tatig-
keiten am FlieBband nach. Maquiladoras
bauen auf dem vorherrschenden, patriarchalen
Wertesystem auf und setzen damit geringere

*® Interview mit Qintero Ramirez; zit.n.: Spitzer 2006



Léhne, Aufstiegschancen und eine strukturelle
Diskriminierung von Frauen durch. Die Ma-
quila-Industrie ist ein feminisierter Wirtschafts-
bereich; einzig in den innovativen, modernen,
weniger arbeitsintensiven und hochwertigeren
Sektoren maskulinisiert sich diese.

In der Mexikokrise (1995-2001) waren Frauen
in der Textilindustrie diejenigen, die mit 26,3
Prozent die starksten Arbeitsplatzverluste
hinnehmen mussten.*” Im kapitalintensiveren
Elektroniksektor, in dem Uberwiegend Mé&nner
erwerbstatig sind, wurde die Krise schneller
Uberwunden. Lediglich in den Zulieferbetrieben
fir den Weltmarkt, die keine Endprodukte
herstellen, mussten auch in der Elektronikin-
dustrie Uberproportionale Arbeitsplatzverluste
hingenommen werden. Frauen, die in diesem
Sektor arbeiteten, waren von Kindigungs-
wellen besonders betroffen. Parallel dazu
wurde die Einkommensschere zwischen
Frauen und Mé&nnern gréBer. Lag der
Verdienst von Arbeiterinnen 2000 acht Prozent
unter dem ihrer mannlichen Kollegen, stieg
diefger Unterschied bis 2003 auf 13,2 Prozent
an.

Die Situation wurde durch ein Schwinden der
Kaufkraft weiter verscharft. 1982 entsprach die
Kaufkraft eines Mindestlohns noch 93,5
Prozent des Warenkorbs fir eine funfkdpfige
Familie, bis 2004 fiel dieser Wert auf 16,98
Prozent dieses Warenkorbs. Der Mindestlohn
biiBte mehr als 84 Prozent seiner Kaufkraft
ein.*® Mindestens 960 Fabriken wurden zwi-
schen 2001-2003 geschlossen.® Besonders
durch die Androhung von Betriebsverlegungen
war es den Unternehmen mdglich, weitere
gunstige Konditionen fir ihr Wirtschaften
durchzusetzen. Die Gewerkschaften mussten
unter dem Druck der Massenarbeitslosigkeit
der Kirzung von Léhnen und Sozialleistungen
zustimmen. In manchen Fabriken wurden
diese von einem Tag auf den anderen um 60
Prozent gekurzt.””

47 vgl. Manner: 22,4 Prozent, www.inegi.gob.mex
L20.05.2006], zit. n. Spitzer 2006

8 Nationales Statistikinstitut Mexiko,
www.inegi.gob.mex [20.05.2006], zit.n. Spitzer 2006
*9 Centro de Andlisis Multidisciplinario (2004),
http://www.economia.unam.mx/cam/index.html,
L20.04.2006], zit. n. Spitzer 2006

® Nationales Statistikinstitut Mexiko,
www.inegi.gob.mex, [15.05.2006], zit. n. Spitzer
2006

*" Interview mit dem Gewerkschafter Sergio
Carreno; in: Spitzer 2006, zit. n. Spitzer 2006
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Die Asienkrise: Das Klischee des
»Hauptverdieners*

Mexiko ist kein Einzelfall. Wirtschaftskrisen
ziechen quer (Uber den Globus &hnliche
Konsequenzen fir Arbeitnehmerinnen nach
sich. Feminisierung von Armut und eine
zunehmende Informalisierung von Frauen-
arbeit sind unmittelbare Folgen einer Krise im
Rahmen der patriarchalischen Gesellschafts-
und Wirtschaftsordnung. In dieser Gesell-
schaftsordnung werden Manner als ,Haupt-
verdiener® gesehen, die  wirtschaftliche
Leistung der Frauen bleibt unsichtbar. Diese
Sichtweise bedingt, dass Frauen oft in
atypischen, prekéren und informellen Arbeits-
verhdltnissen mit geringer oder keiner
gesetzlichen Absicherung erwerbstéatig sind,
weniger Lohn trotz gleicher Arbeit erhalten und
daher Uberwiegend von Armut betroffen sind.
Zum Beispiel wurden wahrend der Asienkrise
zu einem Uberwiegenden Teil Frauen ent-
lassen. In Thailand wurden 53 Prozent™ der
erwerbstatigen Frauen gekiindigt, und in Korea
wurden Frauen siebenmal haufiger als Manner
entlassen.”® Verheiratete Frauen wurden ofter
gekindigt als verheiratete Manner. Die Zahl
angestellter Frauen sank um fast 20 Prozent,
wohingegen nur 6,3 Prozent der Manner ihr
reguldres  Angestelltenverhéltnis  verloren.
Waéhrend 330.000 Frauen aus dem Kkoreani-
schen Arbeitsmarkt gedrangt wurden, erhielten
150.000 Méanner neue Mdglichkeiten auf dem
Arbeitsmarkt. Informell oder unbezahlt im
Haushalt zu arbeiten,”* war fiir viele Frauen
die einzige Mdglichkeit, ihren Lebensunterhalt
Zu bestreiten.

Frauen missen den Uberwiegenden Teil der
Krisenkompensation leisten. In den Philippinen
beispielsweise stieg die Arbeitslosigkeit von
Frauen und Mannern annahernd gleich an. Die
Anzahl der Arbeitsstunden von Mannern fiel
ebenfalls, wahrend die der Frauen wuchs. Eine
Erklarung dafirr ist, dass Frauen als einzige
Alternative Uberwiegend fir Subunternehmen
von internationalen Konzernen in informeller
Heimarbeit erwerbstatig waren. In Indonesien
kompensierten Frauen sowohl ihren Arbeits-
platzverlust als auch den ihrer Manner mit
vermehrter informeller Arbeit und der Her-
stellung von Guitern fir den eigenen Haushalt
(z. B. Kleidung).”®

%2 Dragsbaek Schmidt 2008, S. 143

%8 Seguino 2009

% |LO 2009 (Asia in the Global Economic Crisis)
%5 Elson 2002



Der Weg in die Informalisierung

Die dramatischste Auswirkung von Wirts-
chafts- und Finanzkrisen ist die zunehmende
Deregulierung des Arbeitsmarktes. Arbeit
wurde immer mehr flexibilisiert und prekare,
atypische und informelle Arbeitsformen wurden
rechtlich anerkannt.*® In Lateinamerika ebenso
wie in Asien war es in den Phasen des Booms
weder der Politik noch den Gewerkschaften
ein Anliegen, Gehélter anzuheben und
nachhaltige Sozialsysteme aufzubauen. Das
Gegenteil war der Fall: In allen Landern ging
eine intensive Phase der arbeitsrechtlichen
Deregulierung und des Abbaus von Arbeits-
rechten Hand in Hand mit wirtschaftlichem
Wachstum. Im Akutfall der Krise waren die
Gewerkschaften und Arbeitnehmerinnen den
Winschen der Unternehmen ausgeliefert und
mussten den Verlust ihrer Arbeitsrechte
hinnehmen wie beispielsweise Lohnklrzungen
und Klrzungen der Investitionen in Aus- und
Weiterbildung.

Die Informalisierung und der Abbau von
arbeits- und sozialrechtlicher Verantwortung
waren in vielen Regionen wahrend der Krise
zu beobachten. In Thailand und Sidkorea
wurden mittels Outsourcing die Kosten fiir
Sozialleistungen verringert, Direktanstellungen
wurden vermieden, das AusmalB privater
Stellenvermittlung nahm zu (Leiharbeit), um
jede Verantwortung der Arbeitgeberlnnen aus-
zuschlieBen. Kurzfristige Arbeitsvertrage ohne
Sozialleistungen wurden zur Norm. In Thailand
liegt als Konsequenz dieser Umwélzungen der
Anteil an den ,Selbststandigen” und in den
Familien Mitarbeitenden bei 53 Prozent der
Gesamtbeschéftigten.”” In Mexiko waren be-
sonders altere Arbeitnehmerinnen von den
Kindigungen in den Maquiladoras betroffen,
da sie von den Unternehmen als zu kosten-
intensiv betrachtet wurden. Die fehlende, nicht
vom Unternehmen unterstiitzte Weiterbildung
der betroffenen Frauen machte sie austausch-
bar. Es gab fir sie keine Mdglichkeit mehr, am
formalen Arbeitsleben teilzuhaben.

% Dragsbaek Schmidt 2008, S. 143
%7 vgl. ILO 2007: 20
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6. WER zAHLT DIE KRISE?

Die zunéachst als Krise der Finanzwirtschaft
eingetretene globale Erschitterung des inter-
nationalen Wirtschaftsgefliges wurde teilweise
als Chance zu einer nachhaltigen Umge-
staltung der Weltpolitik und Weltwirtschaft
gesehen. Die Hoffnung, dass die dringendsten
Probleme der weltweiten Armut, des Klima-
wandels und der Benachteiligung von Frauen
in den Mittelpunkt der staatlichen Eingriffe zur
Krisenbekdmpfung gestellt werden, wurde
aber bald zerstort.

Die Gsterreichische Bundesregierung hat, wie
die Regierungen der meisten Industrielander,
im Oktober und Dezember 2008 mit zwei
Konjunkturpaketen auf die Krise reagiert. Die
schon vorher geplante Steuerreform dazu
gerechnet, schatzen Experten die Kosten
dieses Programms auf 5,7 Milliarden Euro.
Dazu kommt das Bankenrettungspaket, fir das
insgesamt 100 Milliarden Euro fir Garantien
und Eigenmittel fir die Banken reserviert
wurde.

Da in Osterreich, wie allgemein in Europa und
den USA, zuallererst méannliche Arbeitsplatze
bedroht waren, wurden hohe Summen vor-
rangig zur Ankurbelung der GroBindustrie (u.
a. Auto-Verschrottungspramie), der Bauwirt-
schaft (875 Millionen Euro fiir Infrastruktur-
maBnahmen) und fir regionale Beschafti-
gungsmaBnahmen verwendet. NutznieBer
dieser MaBnahmen sind vorwiegend die
Beschéftigten in der Industrie und im Bauge-
werbe — das sind vor allem Manner.

Frauen sind zwar in Osterreich bis jetzt von
der Arbeitslosigkeit weniger betroffen, aller-
dings gibt es einen Anstieg an Teilzeit-
beschéftigung. Die Erfahrung aus friheren
Krisen zeigt: die Frauenarbeitslosigkeit wird
zunehmen, wenn die Situation am Dienst-
leistungssektor kritischer wird. Die Gefahr
besteht, dass Frauen wieder vermehrt in die
unbezahlte Arbeit abgedréngt werden; deshalb
sind die ca. 70 Millionen Euro, die das ver-
pflichtende  Gratis-Kindergartenjahr  kosten
wird, einer der wenigen Schritte in die richtige
Richtung. Diese MaBnahme und ein hdherer
Betrag fur Forschung und Entwicklung und
auch die ca. 100 Millionen Euro flr thermische
Sanierung von Gebauden haben einen
sozialen, o©kologischen und zukunftsféhigen
Aspekt. Ansonsten werden unvorstellbare
Summen daflir aufgebracht, damit alles beim
Alten bleiben kann.



Die ungleichen Einkommen von Frauen und
Ménnern, der Klimawandel, die durch die Krise
noch massiv verscharfte Armut in den Landern
des Sidens und Ostens haben keinen Raum
bei den Uberlegungen der &sterreichischen
Bundesregierung  zur  Krisenbekd&mpfung.
WIDE beflirchtet, dass dort, wo Konjunktur-
ankurbelung gesellschaftspolitisch nachhaltige
Effekte haben kénnte — bei den sozialen
Dienstleistungen, bei Pflege, im Bildungs- und
Gesundheitsbereich, bei der Férderung zivilge-
sellschaftlichen Engagements und vor allem
bei der Entwicklungszusammenarbeit —, in
Zukunft noch mehr gespart wird, denn die
Staatsverschuldung bedeutet eine hdohere
Zinslast und muss in den nachsten Jahren ja
wieder reduziert werden.

Auch bei der Steuerreform 2008 war weder ein
Okologischer noch ein sozialer oder ©ékono-
mischer Umbau in Angriff genommen worden.
Das verpflichtend einzufihrende Gender
Budgeting ist derzeit nicht mehr als ein
Schlagwort. Vermégen, Erbschaften und
Schenkungen sind steuerfrei, ebenso Ver-
mogenszuwachse, wenn die Vermdgen
auBerhalb der Spekulationsfrist verduBert
werden. Das Bekenntnis zu einer Finanz-
transaktionssteuer ist eine Irreflhrung der
Staatsbirgerinnen, da eine einstimmige Ent-
scheidung dafir in der EU kaum durchsetzbar
sein wird — noch dazu bei dem bisher sehr
geringen Engagement Osterreichs dafiir.

Steuerreform unvermeidlich

Die enormen Schulden, die alle Staaten im
Zuge der Rettung des Finanzsystems einge-
gangen sind, werden ohne Erhéhung des
Steueraufkommens nicht abgebaut werden
kénnen. Lediglich durch Sparen bei den
Ausgaben, wie etwa bei der immer wieder
angefuhrten Verwaltungsreform, sind diese
Summen nicht aufzubringen. Es ist daher
Vorsicht geboten, wenn die Schulden (ber
geringere Staatsausgaben abgebaut werden
sollen, da dies meist zulasten der Leistungen
des Sozialstaates geht, also all jener, die
diesen Sozialstaat am meisten brauchen. Das
sind Menschen am unteren Ende der
Einkommenspyramide, Arbeitslose, Migrantin-
nen, Kinder und alte Menschen sowie Randg-
ruppen der Gesellschaft. Frauen sind in all
diesen Gruppen Uberproportional betroffen.
Diese Menschen haben die Krise ganz sicher
nicht verursacht, leiden aber ganz besonders
unter ihren Folgen.

Bei der Konsolidierung der Staatshaushalte
sollten daher die in den letzten Jahren enorm
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gestiegenen Einkommenszuwéachse bei den
reichsten zehn Prozent der Bevdlkerung
angemessen besteuert werden. Dies gilt auch
bei gesellschaftlich unerwlinschten und fir
Umwelt und Klima belastenden Verhaltens-
weisen, Produkten und Technologien.

Steuereinnahmen sind Voraussetzung fir das
Funktionieren eines Staates. Offentliche
Ausgaben fir Bildung, Gesundheit, Pflege,
Betreuung, Infrastruktur und Verwaltung
mussen durch Steuern finanziert werden. Das
Steuersystem soll aber auch eine umvertei-
lende Wirkung haben. Das Ziel muss sein,
ungleiche Lebenschancen auszugleichen und
allen Menschen innerhalb des staatlichen
Wirkungsbereiches ein den Menschenrechten
entsprechendes Leben zu ermdglichen. Dabei
ist vor allem darauf zu achten, dass Frauen
aufgrund ihrer oft ungesicherten Lebenssitua-
tion besonders auf umverteilende Wirkung
durch die Besteuerung angewiesen sind
(Negativsteuer).

Dariiber hinaus ist von einem reichen Land wie
Osterreich auch ein substanzieller Beitrag zur
internationalen Solidaritat zu leisten. Die schon
vor Jahrzehnten eingegangene Verpflichtung
zur Erhéhung der Entwicklungsfinanzierung in
Hoéhe von 0,7 Prozent des Bruttonationalein-
kommens (BNE) ist endlich umzusetzen. Wei-
ters hat das Steuersystem eine lenkende
Wirkung — offentlich gewilnschtes Verhalten
sollte entlastet, unerwilinschtes Verhalten be-
lastet werden (Okosteuern, Tabaksteuer usw.).

Zur Rolle des Staates

,»Das Durchsetzen der Marktideologie ging mit
einer offensiven Strategie der Abwertung, der
Denunzierung des Staates als wirtschaftlicher
und wirtschaftspolitischer Akteur einher.
Damit ist Wissen abgewertet worden, verloren
gegangen und vor allem nicht mafigeblich
weiterentwickelt worden, was inhaltlich die
okonomische Rolle des Staates sein kann, wie
sie 6konomietheoretisch zu begriinden ist und
wie diese Rolle des Staates auf der Ebene des
politischen Prozesses demokratisiert werden
kann. “

(Luise Gubi‘[zer)58

In der Krise sparen viele Betriebe aus
Kostengriinden zuallererst Arbeitskrafte ein,
der Staat verliert dadurch mehrfach an
Steuereinnahmen: Steuer- und Sozialabgaben
aus den formalen Dienstverhaltnissen sowie

%8 Gubitzer 2009




Einnahmen aus den indirekten Steuern wegen
der sinkenden Kaufkraft der Menschen.

Diese negativen Auswirkungen der Krise
haben fir Frauen spezielle Folgen. Neben
Arbeitsplatz- und Einkommensverlust — auch
ihrer Partner — wachsen ihre Aufgaben und
Belastungen im Feld der unbezahlten T&tigk-
eiten. Wo der Staat sich aus sozialen Aufga-
ben zurlckzieht, missen diese Leistungen
privat und oft unentgeltlich erbracht werden.
Trotzdem mussen die indirekten Steuern auf
lebensnotwendige Giter und Leistungen von
allen — Arm und Reich — weiterhin bezahlt
werden.

Die riesige Schuldenlast des Staates ist durch
Bankenrettung, Steuerreform, Konjunkturpake-
te und die durch die Krise geringeren Steuer-
einnahmen verursacht und macht eine neuer-
liche Steuerreform unvermeidlich. Frauenor-
ganisationen sollten sich eingehend damit
beschéftigen, wie diese Reform frauengerecht,
umweltvertraglich und mit dem Blick auf
globale Verantwortung gestaltet werden kann.
Sie sollten sich zu zivilgesellschaftlichen
Netzwerken zur Durchsetzung ihrer Interessen
zusammenschlieBen.

Wie gerecht sind Steuersysteme?

Frauen haben weltweit einen geringen Anteil
am globalen Vermdgen. Ein wesentlicher
Grund dafir ist, dass sie einen Uberdurch-
schnittlich hohen Anteil der unbezahlten Haus-
und Firsorgearbeit leisten.

Der gréBte Teil der dsterreichischen Steuerein-
nahmen kommt durch die Besteuerung von
unselbsténdiger Erwerbsarbeit und durch die
Mehrwertsteuer, die auf alle Staatsbirgerin-
nen, egal, ob arm oder reich, gleich verteilt ist,
zustande. Dies benachteiligt sozial Schwache,
da die Umsatzsteuer nicht nach Einkommen
gestaffelt ist.

Steuern auf Vermdégen und Vermdgenszu-
wachse sowie Unternehmenssteuern machen
hingegen einen sehr geringen Teil des Steuer-
aufkommens aus. Dabei wéaren Steuern auf
Vermdgen keine Massensteuern: Die obersten
zehn Prozent der Vermdgenden halten in
Osterreich mehr als die Halfte des Gesamt-
bruttogeldvermdgens.® Die Immobilien sind
noch ungleicher verteilt: So halten die Top 10
Prozent (ber 60 Prozent des gesamten
Immobilienvermégens.®® GemaB der Zeitschrift
Trend gibt es auch in Osterreich 25 (Dollar-

% Mooslechner u. a. 2009
% Fessler u. a. 2009
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)Milliardare.” Die Anzahl der Millionére
schwankt zwischen 60.000 und 70.000.

Die Globalisierung hat dazu gefihrt, dass
Steuern nicht nur im nationalen Rahmen
gesehen werden kbénnen, da die Akteure der
globalen  Okonomie  grenziiberschreitend
handeln. Dennoch sind die nationalen Spiel-
rdume fir Steuerpolitik noch immer betracht-
lich. Eine Verdnderung des Osterreichischen
Steuersystems mit einer Entlastung des
Faktors Arbeit und der Verringerung der
indirekten Steuern auf lebenswichtige Guter
und Leistungen sowie eine auf europdische
Durchschnittswerte angehobene Besteuerung
von Vermégen wirde sich positiv auswirken.
Eine Veranderung innerhalb der EU und eine
international organisierte  SchlieBung von
Steueroasen sowie die Besteuerung flr
Finanztransaktionen auf internationaler Ebene
waren zur Vermeidung neuerlicher Finanz- und
Wirtschaftskrisen und als Beitrag zur
Steuergerechtigkeit dringend erforderlich.

Derzeit liefern sich die EU-Mitgliedsstaaten,
die ja in Sonntagsreden die Solidargemein-
schaft preisen, bei den Steuern einen Wettlauf
nach unten, um internationale Konzerne
anzulocken. Gruppenbesteuerung internatio-
naler Konzerne lassen auBerdem zu, dass
Gewinne dort anfallen, wo kaum Steuern zu
zahlen sind, und Verluste in den Landern, wo
héhere Steuern verrechnet werden. Besonders
schlimm ist die Situation in den ,armen“
Landern, da dort der Druck in Richtung Steuer-
geschenke und Steuerfreizonen durch die
multinationalen Konzerne noch wesentlich
gréBer ist.

Die EU-Mitgliedsstaaten haben sich zur
Genderprifung aller staatlichen Einnahmen
und Ausgaben verpflichtet, das heiB3t, zum
Vergleich der unterschiedlichen Auswirkungen
ihrer Steuerpolitik auf Manner und Frauen.
Damit diese Verpflichtung kein Lippenbekennt-
nis bleibt, muss Gender Budgeting in allen EU-
Staaten institutionalisiert und auch auf die
Budgethilfe im Rahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit ausgeweitet werden.

Erste Ansprechpartnerin fir steuerliche MaB-
nahmen bleibt aber in jedem Fall die
Osterreichische Bundesregierung.

¢ vgl. Oe24.at 2009



Osterreich: einer der am wenigsten
transparenten Finanzplatze der Welt

Das von ATTAC mitbegriindete, seit Jahren
gegen Steuerflucht kdmpfende ,Tax Justice
Network” hat 2009 erstmals einen Schatten-
finanzindex erarbeitet. Diesem Index zufolge
zahlt Osterreich zu den am wenigsten trans-
parenten Finanzplatzen der Welt. Im Ranking
des Tax Justice Network liegt Osterreich auf
Platz zwolf, zwischen den Steueroasen Jersey
und Guernsey.® An der Spitze der ,Verdunke-
lungsoasen” oder ,Schattenfinanzplatze* steht
der US-Bundesstaat Delaware, gefolgt von
Luxemburg und der Schweiz. Unter den Top
10 des Financial Secrecy Index (FSI) finden
sich mit der City of London, Irland und Belgien
immerhin drei EU-Staaten, aber auch die
Cayman Islands, Bermuda und die beiden
asiatischen Finanzmetropolen Singapur und
Hongkong.

Im Gegensatz zu den Kriterien fur die
schwarzen/grauen/weif3en  Steueroasenlisten
der OECD zielt der Index nicht nur auf das
Bankgeheimnis (also den — nicht gewahrten —
Informationsaustausch auf Anfrage) und
Steuerabkommen ab, sondern untersucht,
welche Finanzplatze weltweit am meisten zu
Intransparenz und Verdunkelung im interna-
tionalen Finanzsystem beitragen. Osterreich
erfullt laut Tax Justice Network fast alle
Kriterien, um als Schattenfinanzplatz zu gelten,
dessen Gesetze und Regulierungen vor allem
dazu dienen, Menschen Vorteile zu verschaf-
fen, die nicht im Land selbst leben. Vor allem
das heimische Stiftungsrecht und der mangel-
hafte Zugang zu Bankdaten werden kritisiert.

%2 vgl. Die Presse 2009, ORF News 2009, ATTAC
2009
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7. MABNAHMEN AUF INTERNATIONALER
EBENE

Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise, aber
auch die vorangegangene Nahrungsmittel-,
Energie- und Klimakrise zeigen, dass es nicht
nur darum geht, mehr Geld fiir die Entwicklung
im Rahmen eines globalen Systems auszu-
geben, das fir diese Krisen ja gerade der
Hauptverursacher ist. Es braucht eine um-
fassende Reform des internationalen Finanz-
und Wirtschaftssystems, um Armut und Un-
gleichheit dauerhaft zu bekampfen. Dies
beinhaltet auch ein international abgestimmtes
Vorgehen gegen Steueroasen und Steuer-
flucht, eine gleichberechtigte Beteiligung des
Sidens an der Lenkung von Weltbank (WB)
und Internationalem Wahrungsfonds (IWF) und
ein Mandat der Vereinten Nationen (UN) als
Koordinatorin  der notwendigen  Reform-
schritte.®® Es braucht eine ,Antwort nicht von
Seiten einer G-20, sondern einer G-192%

Krise als Chance fiir neue Entwicklungs-
architektur?

»Das erste Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts
endet in einer der massivsten Wirtschafts-
krisen, die durch eine Ara der Deregulierung
des Finanzkapitals entfesselt wurde. Die
vorangegangenen, fiir Neoliberale triumphalen
Jahre umfassen eine Dekade ungeziigelter
neokonservativer Hegemonie und fast drei
Jahrzehnte einer Entwicklungspolitik, welche
vom TINA-Syndrom (,There is no Alternative ‘)
dominiert war. Obwohl die auf dem
Washington Consensus beruhende Politik von
Privatisierung, Deregulierung und Liberali-
sierung in einigen Ldndern zu schnellem
Wachstum gefiihrt hat, waren die globalen
Auswirkungen ein scharfer Anstieg von Armut,
Ungleichheit und Umweltverschmutzung. Aber
die Schwere der derzeitigen Krise gibt der
Welt auch eine historische Chance, umzuden-
ken und gescheiterte ldeen, Institutionen und
Politiken aufzugeben und hin zu einer
nachhaltigeren, auf den Menschenrechten
basierenden globalen Entwicklungsarchitektur
zu finden .

(Marina Durano, Gigi Francisco & Gita Sen)®

% vgl. KOO (2008)
* WIDE (2009) .
Durano u. a. 2009 [eig. Ubersetzung]




Die Vereinten Nationen haben sich auf der
UN-Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung,
die vom 29. November bis 2. Dezember 2008
in Doha stattfand und bereits im Zeichen der
multiplen internationalen Krisen stand, mit
einer Analyse der Lage und Reformvor-
schlagen beschaftigt. NGOs und Frauen-
netzwerke brachten vielféltige Vorschlage ein,
von denen jedoch nur einige wenige
aufgegriffen wurden; allerdings fand das
Bekenntnis zur Gleichstellung von Frauen u. a.
mittels ,Gender Budgeting“ Eingang in das
Schlussdokument.

Das Hauptergebnis der Konferenz in Doha
2008 war der Beschluss, sich der Finanzkrise
und ihren Folgen als zentraler Herausfor-
derung anzunehmen und eine UN-Konferenz
zur Internationalen Finanz- und Wirtschafts-
krise und ihren Auswirkungen auf die Entwick-
lung® einzuberufen, die vom 24.-26. Juni 2009
in New York stattfand. Im Vorfeld wurde eine
Kommission zur Erarbeitung von Reformvor-
schlagen unter dem Vorsitz von Joseph
Stiglitz®® (US-Wirtschaftsnobelpreistrager) ein-
berufen, in die zahlreiche NGOs, darunter
auch WIDE und die ,Women's Working Group
on Financing for Development® Vorschldge
einbrachten.®’ Die Konferenz brachte jedoch
nicht die erhofften tiefgreifenden Reforman-
séatze fUr das globale Finanzsystem. Insbeson-
dere der Vorschlag zur Einrichtung einer UN-
gesteuerten, demokratisch legitimierten
Instanz zur Regulierung des internationalen
Finanzsystems (in Form eines ,Globalen
Wirtschaftsrats®), der den reformunwilligen
IWF letztendlich ablésen wirde, wurde nicht
aufgegriffen. Die Ausarbeitung weiterer Re-
formvorschlage wurde neuerlich an eine
Arbeitsgruppe delegiert, deren Kompetenzen
von den Industrielandern mdglichst gering
gehalten werden.®® Sie forcieren Gipfel der
gréBten Wirtschaftsmachte mit eventuellen
Erweiterungen (G-20) und die Internationalen
Finanzinstitutionen, in denen sie Uberpropor-
tional vertreten sind.

Um den Problemen der Lander des (globalen)
Sldens und damit auch der Mehrheit der
Frauen dort gerecht zu werden, muissten
konkrete langfristige umfassende Entwick-
lungsstrategien — Uber kurzfristige Konjunktur-
Stimulierungsprogramme hinaus — ausgearbei-
tet werden. Diese sollten sich an den
Menschenrechten orientieren und damit den
Anliegen der sozialen und genderpolitischen

% Ergebnisse siehe United Nations 2009¢
%7 vgl. UN NGLS 2009
%8 vgl. GSEG 2009
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Gerechtigkeit und der 6kologischen Nachhal-
tigkeit entsprechen. In Bezug auf die Frauen-
rechte stellen vor allem CEDAW (Convention
on the Elimination of all Forms of
Discrimination against Women), die ,Beijing
Platform for Action“, die ,Wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Menschenrechte®
sowie die Normen der International Labour
Organisation — ILO wichtige Richtlinien dar.

Dafur nétig ist eine substanzielle Ausweitung
der Mittel fUr die Entwicklungszusammenarbeit
sowie fir AnpassungsmaBnahmen an die
Folgen des Klimawandels (im Sinne des
Verursacherprinzips und als Transferleistung
des sozialen Ausgleichs zwischen reichen und
armen Landern). Es liegen seitens der NGOs
zahlreiche Vorschlage vor, wie zusatzliche
Mittel aufgebracht werden kdnnten, namlich
durch eine Finanztransaktionssteuer, eine
verstarkte Verfolgung von Steuerhinterzie-
hung, eine Wertschépfungsabgabe, Vermo-
genssteuern, Umweltsteuern.

Interessant ist das Beispiel Brasiliens:
Brasilien, das zur Zeit als sicherer ,aufstre-
bender Markt® gilt, wehrte sich im Oktober
2009 gegen den Zustrom von hochspeku-
lativem Finanzkapital und einer Aufwertung der
brasilianischen Wahrung, indem es eine
zweiprozentige Steuer auf auslandische
Finanzinvestitionen (Aktien oder Anleihenin-
vestments, Direktinvestitionen ausgenommen)
einfihrte.% (Bei der Finanztransaktionssteuer
wird hingegen an bescheidene 0,1 bis 0,01
Prozent gedacht...”®)

Viel Geld kénnte aufgebracht werden, wenn es
eine verstarkte internationale Kooperation und
Koordination der Steuersysteme gabe, um
jene Steuerflucht zu vermeiden, die den Ent-
wicklungslandern mehrere hundert Milliarden
US-Dollar jihrlich an Mitteln entzieht.”" Durch
ein Ende von Steuerwettbewerb und Steuer-
dumping, ebenso  durch  konsequente
Besteuerung von transnational agierenden
Konzernen, kénnten alle Staaten nur gewinnen
und ihre Handlungsfahigkeit, die in den letzten
Jahrzehnten immer starker untergraben wurde,
zurtickgewinnen!

Parallel dazu braucht es dringend die
Einflhrung eines transparenten und fairen
Entschuldungsverfahrens, die Aushandlung
von verantwortlichen Kreditvergaberichtlinien
zur Vermeidung von Schuldenfallen und

% Der Standard, 20.11.2009, S. 28

7% vgl. Schulmeister 2009

" vgl. EU-Plattform u. a. 2009, S. 10f sowie KOO
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illegitimen (z. B. durch Diktaturen angehéufte)
Schulden. Grundsétzlich sollte auch eine
Abkehr von einer kreditfinanzierten Entwick-
lungsfinanzierung hin zu einer Finanzierung
durch Transferleistungen erfolgen.

Far WIDE zentral ist, dass nicht die
letztendlich  gescheiterten  wirtschaftspoliti-
schen Strategien weitergefihrt  werden,
sondern die Gelegenheit wahrgenommen wird,
globale 6konomische Ubereinkommen zu
hinterfragen und bei neuen Uberlegungen auf
einer feministischen Analyse der Makro-
Okonomie aufzubauen.’® Dies fordert auch das
feministische Arbeitsbiindnis ~Nomen’s
Working Group on Financing for Gender
Equality“. Die Legitimationskrise des Finanz-
systems muss fir einen frauenpolitischen,
sozialen und grinen ,New Deal® genutzt
werden: Zur Umverteilung von bezahlter und
unbezahlter Arbeit, fur Investitionen in die
soziale Infrastruktur und Bildung sowie in
Okologisch nachhaltige Technologien und
nachhaltiges Wirtschaften.

2 Women's Working Group on Financing for
Development (2009)
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8. I§|NE BREITERE SICHT AUF DIE
OKONOMIE IST GEFORDERT

Wirtschaft als Selbstzweck

Eine der Ursachen fur das Ausbrechen der
Krise ist die beinahe religids anmutende
Verabsolutierung des Marktes als ,allméachtig"
und ,allwissend”. Das freie Spiel der Krafte,
ungebremst von sozialen und Okologischen
Uberlegungen, wurde als ,allein selig
machend” gesehen.

Sorgloses Wachstum

, Um (ihre) Gewinne stindig exponentiell zu
steigern, muss die kapitalistische Wirtschaft
wachsen und darf so wenig wie moglich
kosten. Aus diesem Grund wurden zum einen
die offensichtlichen Grenzen des Wachstums
ignoriert, zum anderen moglichst viele soziale
und okologische Kosten aus den Mdrkten
externalisiert und auf die Individuen, sozialen
Zusammenhdinge und die Umwelt verschoben.
Der Druck auf Lohne und Effizienz wird
erhoht, das soziale Sicherungssystem reduziert
oder erst gar nicht aufgebaut, industrielle
Produktion und Konsum verschlingen und
verschmutzen immer mehr Energie, Wasser
und andere Ressourcen. Diese Wirtschafts-
kosten gehen nicht in die Preisbildung ein. Das
macht die Waren auf den Mdrkten so preiswert
und den globalisierten Kapitalismus fiir
Konsumenten so attraktiv. Je mehr der Staat
sich gemdf} der neoliberalen Doktrin aus den
Mcdirkten zuriickzog, desto weniger wird die
Risikoabwdilzung auf die gesellschaftlichen
Natur- und Sozialverhdiltnisse kontrolliert und
reguliert.

(Christa Wichterich)”

Mit einem sehr eng gefassten dkonomischen
Grundversténdnis und der Konzeptualisierung
eines ,homo oeconomicus”, dessen einzige
Motivation die Gewinnmaximierung ist, besteht
die Gefahr, dass Wirtschaft zum Selbstzweck
wird. Auch die Annahme, eine gute wirt-
schaftliche Entwicklung nach den herkémm-
lichen Messdaten bedeute, dass es der
Bevdlkerung gut gehe, ist nicht aufrecht zu
erhalten. Wie ware sonst das Phanomen des
Jjobless growth®, besonders in den Rohstoff-
okonomien Afrikas, zu erkldaren? In Sudafrika
z. B. gingen seit dem Ende der Apartheid
(1994) eine Million Arbeitplatze verloren, und

73 Wichterich 2009e




die Armut nimmt stédndig zu, trotz stabiler
Wirtschaftsdaten und des mehr oder weniger
kontinuierlichen Wirtschaftswachstums in den
vergangenen Jahren.

Zu einem groBen Teil sind es Frauen, die hier
mit ihrer landwirtschaftlichen Subsistenzpro-
duktion einspringen, die zwar in der offiziellen
Wirtschaftsstatistik nicht erfasst wird, aber
immerhin die Bevélkerung erndhrt. In Afrika
werden 90 Prozent der Grundnahrungsmittel
und UOber 30 Prozent der Marktfriichte von
Frauen produziert.74 Der enge Blick der
kapitalistischen Wirtschaft und das Bestreben,
mit geringst mdoglichem Mitteleinsatz den
maximalen Profit zu erreichen, schlieBt
Bereiche des Wirtschaftens aus, die fur alle
Menschen Uberlebenswichtig und unerlasslich
sind.

Ein erweitertes Verstandnis von Wirtschaft

Dagegen haben alternative, feministische
politische Theorien eine breitere Sicht auf die
Wirtschaft. Sie beziehen auch den sogenann-
ten Haushaltssektor oder Reproduktions-
bereich, der traditionell vorwiegend den
Frauen zugewiesen wird, in die Analyse mit
ein. Obwohl dieser Sektor die Grundlage flr
die klassischen Wirtschaftssektoren bildet,
wird er in der herkdmmlichen Wirtschafts-
wissenschaft gerne ,vergessen®.

Im Sinne der ganzheitlichen Betrachtung wird
von feministischen  Okonominnen  von
Lebensweltdkonomie gesprochen. Okonomie
ist demnach ,die Sphare gesellschaftlicher
Tatigkeiten, die mit der Vorsorge fir diejenigen
Guoter und Dienstleistungen zu tun haben,
welche das Leben erhalten und seinen Ertrag
fordern  konnen.”>  Der  wirtschaftlichen
Bedeutung der Care-Okonomie wird dabei
besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Denn
soei der Care-Téatigkeit handelt es sich um
Leben erhaltende, lebensnotwendige Tatig-
keiten, ohne die Gesellschaften nicht
existenzfahig waren und wirtschaftliches
Wachstum unmdglich ware.“’®

Arbeitsteilung und Machtverteilung

Dass der oben beschriebene Teil des Wirt-
schaftens den Frauen zugewiesen wird, ist
kein Zufall, sondern Resultat von Arbeits-
teilung und Machtverteilung in unserer
patriarchalen Gesellschaft. Der feministische
Blick bt Kritik an diesen Herrschaftsstrukturen

74 Schafer 2002
75 Nelson 2007
78 Madbrin 2006
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und untersucht die benachteiligende Hierar-
chie von prestige-,reicher” Erwerbsarbeit und
unbezahlter, Uberwiegend von  Frauen
geleisteter prestige-,armer* Sorgearbeit. Die
feministische Okonomie bezieht auch die
innerhalb einer Volkswirtschaft ablaufenden
sozialen und &kologischen Prozesse vorsor-
gend mit ein. Diese werden in der Logik von
Wachstum und Profit aus den Markten
ausgeschlossen und unsichtbar gehalten.
Soziale und oOkologische Folgekosten des
herkémmlichen Wirtschaftens werden ignoriert
und auf dem Umweg Uber den Staat dem/der
Einzelnen aufgeblrdet. Es ist nicht einzu-
sehen, dass ein Wirtschaftssystem auf
destruktive Weise die Umwelt und somit die
Lebenswelt zukinftiger Generationen zerstort,
die Rehabilitationskosten jedoch aus dem
eigenen Wirtschaftskreislauf auslagert.

Umverteilung und Bewertung von Arbeit

,» Es muss sich an dem gesamten System von
Arbeit etwas dndern. Dazu miissen wir das
Ganze von Arbeit in den Blick nehmen, also
die Erwerbsarbeit, aber auch unbezahlte
Arbeit, die die Versorgung der Gesellschafts-
mitglieder im Alltag gewdhrleistet. (...) Fiir die
Erwerbsarbeitsmdrkte ist die Bewertung von
Arbeit wichtig, und sie ist nicht abtrennbar von
der Kategorie Geschlecht und der systemi-
schen Diskriminierung von Frauen. Nun
plidiere ich — wenn sich an dem ganzen
System, wie Arbeit verausgabt wird, etwas
dandern soll — fiir eine Umverteilung und
Neubewertung von Arbeit. Die Idee ist, dass
Jjedel/jeder in der Gesellschaft einen Teil
Sorgearbeit und einen Teil bezahlte Arbeit
iibernimmt. Die Geschlechtsbindung von
Arbeit, und das heifit vor allem die Bindung
von Sorgearbeit an Frauen, muss aufgehoben
werden. Diese Normen miissen auch auf den
Erwerbsmdrkten geknackt werden, wo immer
noch eine starke Geschlechtssegmentierung
herrscht. (...)“

(Christa Wichterich)”’

Folgen der Krise auf den Care-Sektor

Die  Wirtschaftskrise =~ manifestiert  sich
unmittelbar im Reproduktionsbereich, wie
Studien Uber die zunehmende Verwahrlosung
von Kindern und Jugendlichen zeigen, deren
Miitter den Sorgepflichten aus Uberlastung in
der schlecht bezahlten Erwerbstatigkeit nicht
nachkommen kénnen. Fir sie springt oft
niemand ein, bzw. die Partner fehlen oder sind

77 Zit. n. DieStandard, 22.9.2009




nicht bereit, sich an der Sorgearbeit zu
beteiligen.

Auch die Pflegedebatte in Osterreich zeigt
einiges an Problematik auf, z. B. den Einspa-
rungsdruck und die prekare Situation von
Erwerbstétigen in Pflegeberufen. Eine ganz-
heitliche feministische politische Sichtweise ist
hier notwendig, welche die Analyse der
Geschlechterverhéltnisse und das Ungleichge-
wicht von bezahlter und unbezahlter Arbeit mit
einbezieht. Der besondere Charakter der
Sorgearbeit muss berlcksichtigt werden, der
nicht mit den gleichen Effizienzkriterien wie im
Produktionsbereich gemessen werden kann.
Das fordert allerdings ein gesamtgesellschaft-
liches Umdenken, vor allem in Bezug auf die
sozialen Kosten, und setzt auch eine neue
Kultur der zwischenmenschlichen Beziehun-
gen voraus.”®

Wirtschaftliche Produktion und Care-
Okonomie

,,Die Industrie hat in den vergangenen Jahr-
zehnten immer produktiver gewirtschaftet. Ein
Arbeiter oder eine Primarschullehrerin muss
zum Beispiel heute wesentlich weniger Stunden
arbeiten, um ein Auto oder ein Paar Schuhe zu
kaufen, als noch vor fiinfzig Jahren.
Maschinen erlauben es, immer schneller,
immer mehr und immer billiger zu produzie-
ren. Das geht aber nicht in der Pflege oder bei
einer drztlichen Konsultation. Einen Kranken
zu pflegen, braucht seine Zeit, da gibt es keine
Moglichkeit fiir einen Produktivititsgewinn —
deshalb werden diese Leistungen verglichen
mit produzierten Giitern immer teurer, es sei
denn, die Lohne sinken. Deshalb steigen die
Kosten im Gesundheitswesen iiberproportio-
nal. Und in der Politik wird dies schamlos
ausgenutzt, um Leistungen zu kiirzen und die
Leute zu disziplinieren. [Zur Finanzierung
einer guten Care-Infrastruktur briuchte es] ...
einen starken Staat, der bereit ist, die soziale
Infrastruktur iiber Steuern zu finanzieren. In
den skandinavischen Lindern lduft das so, und
sie haben bisher die Globalisierung erfolgrei-
cher gemeistert als andere Staaten.

(Mascha Madorin)”

Die Pflegekrise in Landern des Nordens
(Alterung der Bevdlkerung, Rickgang des
Wachstums) fuhrt zu einer anders gearteten
Pflegekrise in Landern des Sudens bzw. in
Osteuropa — in jenen Regionen, aus denen

78 Madbrin 2006
79 Madbrin 2009
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Frauen migrieren, um als Pflegekrafte im
Ausland Arbeit zu finden. Zuriickbleibende
Kinder werden (berwiegend von weiblichen
Verwandten — GroBmiittern, Tanten, Schwes-
tern) betreut — eine Verlagerung der unbezahl-
ten bzw. geringflgig entlohnten Sorgearbeit
innerhalb des weiblichen Geschlechts.

In vielen Landern des Siidens — speziell im
sudlichen Afrika — gibt es insbesondere
aufgrund von HIV/AIDS seit Jahren eine
virulente ,Care“-Krise. Vorwiegend Frauen
engagieren sich in der Betreuung erkrankter
Menschen und versorgen Waisenkinder,
vielfach im Familienkontext, aber auch ehren-
amtlich (bzw. in Sidafrika mit bescheidener
Bezahlung Uber ,Stipendien*), organisiert Gber
lokale Hilfsnetzwerke.?® Hier fehlt es an
angemessener finanzieller Dotierung dieser
Leistungen. Weiters ist es eine offene Frage,
ob die in den letzten Jahren aufgebaute
medizinische Versorgung mit antiretroviralen
Medikamenten weiter ausgebaut werden kann,
denn trotz hoch gesteckter Ziele und groBer
Errungenschaften haben bei weitem nicht alle
Menschen, die es brauchten, Zugang zu
medizinischer Versorgung. Zudem flUhrt die
schlechte Ern&hrungssituation dazu, dass die
Menschen die Medikamente oft nicht
vertragen.

Ahnliches gilt fir den Bereich der sexuellen
und reproduktiven Gesundheit. Auch hier muss
die Betreuung massiv ausgebaut werden, um
vor allem am Land lebenden Madchen und
Frauen in den Lé&ndern des Sidens den
Zugang zu Dienstleistungen und Gesundheits-
versorgung zu ermdglichen. Die Verbesserung
der Erndhrungssituation ist auch in diesem
Zusammenhang von groBer Bedeutung.

Abkehr vom Wachstumsparadigma

Okologische und feministische Kritik haben
verschiedene Schnittpunkte: so die Analyse
der Externalisierung von 6kologischen und
sozialen Kosten im Kapitalismus und die Kritik
am Paradigma des Wirtschaftswachstums.
Letzteres ist trotz der aufsehenerregenden
,Club of Rome“-Berichte seit den 1970er
Jahren Uber ,Die Grenzen des Wachstums*
unhinterfragtes Dogma der Mainstream
Okonomie und -Politik.?’

Das gangige Wirtschafts- und Geldsystem folgt
der Annahme des unbegrenzten Wachstums,
wie es sonst in der Natur nicht vorkommt, ohne
Organismen (Mensch, Tier, Pflanze) oder
unbelebte — insbesondere fossile — Ressour-

%9 UNRISD 2009
8 vgl. Okonomischer Wachstumsdialog 2009



cen zu zerstéren. ,Genau nach diesem Muster
verhélt sich unser Geld, da sich Geldanlagen
durch Zins und Zinseszins in regelmaBigen
Zeitabstanden verdoppeln. ... Das Problem ist,
dass der Zins — als wichtigster Preis in unserer
Wirtschaft — die Grenze setzt fir das, was wir
als ,wirtschaftlich® betrachten. Wenn nicht
wenigstens die Zinsen verdient werden, ist
eine Investition nicht wirtschaftlich. Das heif3t,
dass die Wirtschaft ein exponentielles
Wachstum anstreben muss, und dass die
Schere zwischen Geldwerten und
Realwirtschaft (...) stdndig weiter auseinander
klaffen wird (...).“®*

Von einem sorglosen zu einem sorgsamen
Wirtschaften

., Die ,,Finanzkrise als Unfall, als versehent-
liche Entgleisung zu interpretieren hiefle, ihre
Beschaffenheit und die ihr innewohnende
Herausforderung zu verkennen. Was macht
diese Krise aus und was hat in sie hinein-
getrieben? (...)

Ist eine Wirtschaftsweise auf Effizienz (mit
moglichst wenig moglichst viel zu erreichen)
und Gewinnmaximierung ausgerichtet, so
tendiert sie dazu, sich Naturgiiter und Sozial-
gliter als Ressourcen einzuverleiben. Diese
Ressourcen sollten moglichst billig, wenn nicht
kostenlos sein. Damit Werte erzeugt werden
konnen, muss es etwas Wertloses, etwas zu
Verwertendes geben. Und fiir das auszubeu-
tende ,,Material “, fiir seine Qualitit und
Regenerationsfihigkeit kann keinerlei
Verantwortung iibernommen werden.

Genau hier setzt die feministische Kritik an
und fordert, diese groteske Umkehrung vom
Kopf auf die Fiifle zu stellen. Wirtschaften
dient der Versorgung (providing) der breiten
Bevilkerung mit dem alltiiglich Notwendigen.
Wirtschaften ruht auf dem Handlungsprinzip
der Sorge (care). Sorgen und Fiirsorgen sind
Tdtigkeiten, welche die Erde so erhalten,
fortdauern lassen und wiederherstellen, dass
Menschen so gut wie moglich auf ihr leben
konnen. (...)

Daraus folgt mehr als die Einddmmung der
aktuellen Finanzkrise: Es ist das Wirtschaften
selbst, das von seinen Grundprinzipien her
verdndert und erneuert werden muss — von
einem sorglosen zu einem sorgsamen Wirt-
schaften. In diesem bilden zumeist von Frauen
bezahlt wie unbezahlt verrichtete Titigkeiten
der Sorge und Versorgung den
Ausgangspunkt. (Uta von Winterfeld)*

8 Kennedy 2008
8 Winterfeld 2009
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Die feministische Okonomie fordert daher
ein grundsiétzliches Umdenken!

Es geht daher darum, nicht das gescheiterte
Finanzsystem wieder herzustellen und damit
neuerlich die Realwirtschaft durch Spekula-
tionsgeschéafte in Gefahr zu bringen. Im
Gegenteil: Die Wirtschaft soll wieder dem
urspringlichen Zweck der Sicherung des
Uberlebens der Menschen gerecht werden,
also ,menschengerecht” sein. Dabei sollen die
Sektoren des reproduktiven, sorgenden und
vorsorgenden Wirtschaftens und die Sub-
sistenzbkonomie massiv gestarkt werden.
Letztere sichert zum groBen Teil das Uber-
leben der landlichen Bevélkerung in Ost-
europa, Asien, Afrika, Lateinamerika. Denn die
Krise erfasst in groBem MaBe auch diese
Selbstversorgungsstrukturen, die mit der kom-
merziellen Landwirtschaft um die Ressourcen
Land, Wasser und die staatliche Unterstltzung
konkurrieren missen. Von der systematischen
Zerstorung der selbstversorgenden Wirtschaft
sind hauptséchlich Frauen und Kinder in den
Landern des Sidens betroffen. Dazu kommt
noch die extreme Belastung durch den — von
den Industriestaaten verursachten — Klima-
wandel, der vor allem in tropischen Gebieten
zu spiren ist, durch Dirre, Uberschwem-
mungen, Tropenstirme etc.

Es bedarf einer grundlegenden Abkehr vom
Wachstumsparadigma. Aus feministischer
Sicht ist die Versorgung aller Menschen mit
lebensnotwendigen Gutern, der Zugang zu
Ressourcen und sozialen Dienstleistungen in
den Mittelpunkt aller Uberlegungen zu stellen.
Zugleich ist auf die unterschiedlichen Entwick-
lungsniveaus von Nord und Siid sowie auf das
derzeit noch anhaltende (wenn auch
verlangsamte) Bevodlkerungswachstum in den
Entwicklungslandern Rulcksicht zu nehmen:
Waéhrend es in den Industrieldndern ein Um-
denken in Richtung Null-Wachstum braucht,
muss den Entwicklungs- und Schwellen-
landern ein Wachstum ihrer  Wirtschaft
zugestanden werden. Jedoch sollten dabei
maoglichst ressourcenschonende Technologien
zum Einsatz kommen und die fatalen Fehler
des industriellen kapitalistischen Wachstums
nicht wiederholt werden.

Erst durch diese kontextuelle Sicht auf die
Wirtschaft und das Wirtschaften kénnen nach-
haltige Losungsansétze gefunden werden.



9. AUSWEGE AUS DER FINANZ- UND
WIRTSCHAFTSKRISE

Aus den vorhergehenden Analysen der
globalen Wirtschafts- und Finanzkrise ergeben
sich weitreichende Lésungsansatze und
konkrete Vorschlage auf nationaler und
internationaler Ebene. Diese spiegeln nicht nur
die feministische und entwicklungspolitische
Sicht wider, sie reflektieren auch die Erkennt-
nisse 6kologisch und sozial engagierter NGOs.

Der erste und wichtigste Schritt ist ein
radikales Umdenken

Statt eines globalen Casinos brauchen wir:

v die Entthronung des ,homo oeconomicus”
und der ungezigelten Marktwirtschaft

v eine Okonomie, die statt reiner Gewinn-
maximierung das gute Leben fiir alle im
Blick hat

v’ eine Abkehr vom Wachstumsparadigma

v' Bewusstsein, dass soziale Gerechtigkeit
zur Lebensqualitat Aller beitragt

v' eine Neuverteilung der vorhandenen Arbeit
(Arbeitszeitverkurzung, faire Verteilung von
bezahlter und unbezahlter Sorgearbeit
zwischen den Geschlechtern)

v eine Neubewertung von Arbeit (z. B. Ein-
kommensobergrenzen)

v ein volkswirtschaftliches Verstédndnis der
Care-Okonomie als Teil der gesamten
Wirtschaft, da sie die Grundlage fiir alles
Wirtschaften liefert

v" Anerkennung des Stellenwerts der Sub-
sistenzwirtschaft, die in vielen landlichen
Regionen im Siden vor allem von Frauen
betrieben wird und ihren Familien die
Ernahrung sichert

v' Umdenken bei der Beschéftigungspolitik —
die Kosten der Krise durfen nicht auf
Migrantinnen und ihre Familien in den
Herkunftsldndern Gbergewalzt werden!

v die Abkehr von einem Wirtschaftssystem,
das soziale und Okologische Kosten
externalisiert

v Anerkennung und Aufwertung der Rolle
und Arbeit von Frauen in allen Lebens-
bereichen
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Bewusstsein flir die Tatsache, dass wir alle
im Laufe unseres Lebens Phasen der
Abhangigkeit von anderen Menschen
erleben und nicht immer gleichermaBen
produktiv sind

Anerkennung der gesamtgesellschaftlichen
Bedeutung der sozialen Sicherungssyste-
me, von Bildung, Wissenschaft und Kultur

Erkennen der Zukunftsdimension von Um-
weltschutz und 6kologisch nachhaltigem
Wirtschaften

ein Bewusstsein, dass wir nicht dauerhaft
auf Pump leben kénnen

ein  Verstdndnis der Frauen- und
Menschenrechte als Ausgangspunkt
unseres Wirtschaftshandelns



Vorschlage fiir Osterreich

Demokratisierung  der  Banken-  und
Finanzmarktregulierung: Einbindung von
Frauen und deren Interessen in den
Reformprozess, Implementierung  von
Frauenquoten in  wirtschaftspolitischen
Entscheidungsgremien (Aufsichtsbehdrden,
Finanz- und Wirtschaftsministerium, Noten-
bank)

Schaffung von Transparenz am Finanzplatz
Osterreich

Umfassende Genderprifung von steuer-
lichen Einnahmen und staatlichen Aus-
gaben (,Gender Budgeting®)

Erhebungen zu Zeitbudgets, die den Anteil
zum Osterreichischen BNE valorisieren,
welchen die unbezahlte Haus- und
Sorgearbeit — vor allem von Frauen -
sichtbar machen

Steuerreform zur Abdeckung der Kosten
der Krise, fir langfristig notwendige
Investitionen in den Sozial- und Bildungs-
sektor sowie fir verstarkte Entwicklungs-
zusammenarbeit: steuerliche Entlastung
der Arbeitseinkommen, Wiedereinfiihrung
der Bdrsenumsatzsteuer, EinfUhrung einer
Wertschépfungsabgabe, Erfassung und
Besteuerung groBer Vermdgen, Besteue-
rung von Vermdgenszuwachsen, Umwelt-
abgaben (z. B. starkere Belastung des mo-
torisierten  Individualverkehrs oder des
Energieverbrauchs), Lockerung des Bank-
geheimnisses auch fir 0&sterreichische
Staatsbirgerlnnen (ist Voraussetzung fir
die Besteuerung von Finanzvermdégen),
umfassende Beteiligung von Finanzmarkt-
akteuren an den Krisenkosten

Ausbau der 6ffentlichen Kranken-, Pflege-
und Pensionsversicherungssysteme, Stopp
der Steuerbegtinstigung privater Pensions-
versicherungen, Ruckfihrung  privater
Vorsorge in umlage-basierte 6&ffentliche
Systeme

Stimuluspakete fiir die Care-Okonomie:
Anhebung der Gehalter in frauenspezi-
fischen Dienstleistungsbereichen, insbe-
sondere im personenbezogenen ,Care”-
Sektor, Schaffung neuer Arbeitsplatze,
frauenférdernde  Unterstitzung (z. B.
Grundsicherung, unbedingte soziale
Absicherung)

Arbeitszeitverkirzung bei weitgehendem
Lohnausgleich
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Formalisierung informeller Beschaftigungs-
verhaltnisse, insbesondere auch in den
Haushalten (Mindestlohn, Sozialver-
sicherung, Aufenthaltsbewilligungen)

Kein Nationalismus in der Beschaftigungs-
politik: Abschaffung des Systems der
Beschaftigungsbewilligungen in Osterreich
(ein Aufenthaltstitel sollte automatisch auch
legale Arbeit ermdglichen)

Aufstockung der offentlichen  Entwick-
lungszusammenarbeit mit dem Siden auf
0,7 Prozent des BNE, und dartiber hinaus
Bereitstellung  zusatzlicher  Mittel  zur
Bewaltigung von Klimawandelfolgen, Wirt-
schafts-, Energie- und Nahrungsmittelkrise

Substanzieller finanzieller Beitrag
Osterreichs zur neuen UN ,Gender Equality
Entity*

Engagement fir Kohdrenz zwischen den
Zielen der Entwicklungszusammenarbeit
und der AuBenwirtschaftspolitik (unter
Berlcksichtigung  der  Frauen-  und
Menschenrechte)

Uberprifung der Curricula der Wirtschafts-
universitaten daraufhin, wie gesellschafts-,
entwicklungs-, genderpolitische und &kolo-
gische Fragestellungen in der Lehre und
Forschung Bertcksichtigung finden, und
Auseinandersetzung mit heterodoxer
Okonomie



Vorschléage fur die Europaische Union

o

Radikale Einschrankung bis hin zum Verbot
der Spekulation mit lebensnotwendigen
Gutern und Dienstleistungen wie
Nahrungsmitteln, Wasser, Energie, Boden,
Immobilien

Strikte Regulierung von Derivaten bis hin
zum Verbot von undurchschaubaren
sinnovativen“ Finanzprodukten

Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Re-
Regulierung und Demokratisierung der
Finanzméarkte; Frauenquoten und Gender-
Mainstreaming in allen Gremien, die sich
mit einer Neugestaltung der
Finanzarchitektur befassen

Einfihrung einer Finanztransaktionssteuer
im EU-Raum

Ende des Steuerwettlaufs nach unten und
SchlieBung aller Steueroasen innerhalb der
EU (Ausweitung der EU-Zinsrichtlinie auf
alle Finanzeinkommen, alle Rechtstrager
und alle EU-Mitgliedsstaaten einschlieBlich
zugehoriger  Territorien;  verpflichtende
Offenlegung  von  Eigentimern  und
Beglnstigten; landerspezifische Berichts-
legung fir multinationale Unternehmen)

Moratorium auf bilaterale Freihandels-
abkommen der EU

Mehr Mittel fur spezifische Aktivitdten zur
Gleichstellung und Stéarkung von Frauen im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
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International

<o Starkung der Vereinten Nationen als

demokratisches Gremium zur Verhandlung
wirtschaftspolitischer Fragen und Aufwer-
tung von ECOSOC

Ausreichende Dotierung der neuen UN
,aender Equality Entity"

Einbindung der Entwicklungslédnder in die
Reform der globalen Finanzarchitektur,
einschlieBlich der Parlamente, lokaler
offentlicher Strukturen und der
Zivilgesellschaften

Schaffung eines supranationalen Wah-
rungssystems (statt dem US-Dollar als
Leitwahrung)

SchlieBung von Steueroasen (Uber die
derzeitigen OECD-Aktivitaten hinaus)

Internationale Kooperation zwecks Unter-
bindung von Steuerflucht und der
Verhinderung illegaler Finanzflisse
(Transparenz, Datenaustausch, Harmo-
nisierung)

Besteuerung multinationaler Konzerne im
jeweiligen Land der Wertschdpfung

Unterstitzung fur Entwicklungslénder bei
der Finanzierung 6ffentlicher Sozialsysteme
sowie bei der Implementierung sozial
ausgewogener Steuersysteme

EinfGhrung verantwortungsvoller Finanzie-
rungsprinzipien zur Vermeidung von illegi-
timen Schulden und Schuldenfallen

Einfihrung eines unabhangigen Insolvenz-
verfahrens fir Staaten

Moratorium fir multilaterale Freihandels-
abkommen (Uberpriifung auf Wahrung der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Menschenrechte)

Uberwachung der Einhaltung der Arbeits-
und Menschenrechte durch Unternehmen

Umsetzung des Konzepts der Erndhrungs-
souverdnitat
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS
Abkiirzungsverzeichnis:

BNE Bruttonationaleinkommen

CEDAW Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women
CIDSE: Internationales Netzwerk katholischer Enwicklungsorganisationen
CONCORD European NGO Confederation for Relief and Development

ECOSOC UN Economic and Social Council

EZA Entwicklungszusammenarbeit

EZB Europdaische Zentralbank

DAW UN Division for the Advancement of Women

FAO UN Food and Agriculture Organisation

FSI Financial Secrecy Index

G-20 Die Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlander

HIPC Heavily Indebted Poor Countries

IFls Internationale Finanzinstitutionen

ILO International Labour Organisation

INSTRAW UN International Research and Training Institute for the Advancement of Women
IWF Internationaler Wahrungsfond

KOO Koordinierungsstelle der Osterreichischen Bischofskonferenz fiir internationale Entwicklung und
Mission

MDGs Millennium Development Goals
OECD Organisation for Economic Cooperation and Development

OSAGI Office of the Special Adviser to the Secretary-General on Gender Issues and Advancement of
Women

PRSPs Poverty Reduction Strategy Papers

UN United Nations

UNCTAD UN Conference on Trade and Development
UNIFEM UN Development Fund for Women

UN-NGLS Non Gouvernmental Liaison-Service
UNRISD UN Research Institute fir Social Development
WB Weltbank

WTO World Trade Organisation
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